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Vorwort

Im Jahr 2023 war ich an 123 Tagen unterwegs bei unserer Bundeswehr. Meine Bilanz:
3 Dauerbrenner, 2 Ereignisse, 1 Beobachtung.

Die drei Dauerbrenner sind wenig liberraschend Personal, Material und Infrastruktur.

Die Truppe altert und schrumpft immer weiter. Etliche Verbdnde haben grofle Personalvakanzen.
Es mangelt an Material vom Grofigerét bis hin zu Ersatzteilen. Durch die Abgaben an die Ukraine
ist der Mangel noch groBer geworden. Die Infrastruktur ist vielerorts desastros. Mich erreichen
Schreiben von Eltern, deren Kinder soeben ihren Dienst angetreten haben — in Kasernen mit
maroden Stuben, verschimmelten Duschen und verstopften Toiletten. Die Eltern sind empdrt. Und
das zu Recht. Es ist zum Teil beschimend und dem Dienst unserer Soldatinnen und Soldaten vollig
unangemessen, in welchem schlechten Zustand die Kasernen in Deutschland sind.

Ich komme nicht umhin festzuhalten, dass auch im zweiten Jahr der Zeitenwende substanzielle
Verbesserungen bei Personal, Material und Infrastruktur auf sich warten lassen. Hinzu kommen
iiber-biirokratisierte Prozesse und Strukturen. Gesundheitsakten werden per Post verschickt,
Stundenzettel in Excel erstellt, dreifach ausgedruckt und abgeheftet. Digitalisierung? Neuland!

Dabei muss auch hervorgehoben werden, dass in vielen Bereichen wichtige Weichen gestellt und
Vorhaben auf den Weg gebracht wurden — selbst wenn es noch Zeit brauchen wird, bis die Truppe
die Ergebnisse hiervon spiirt. Die politische wie militirische Fiihrung, Bundesverteidigungs-
ministerium wie Bundestag haben Gesetze verabschiedet und Erlasse herausgegeben, es wurden in
beispielloser Zahl sogenannte 25-Millionen-Euro-Vorlagen gebilligt, fast zwei Drittel des
Sondervermogens sind vertraglich gebunden. Das Thema Personal ist endlich ganz oben auf der
Agenda, eine Task Force zur Personalgewinnung und -bindung wurde eingesetzt.

Vieles ist also auf dem Weg, allerdings noch nicht am Ziel. Mit einer grolen Ausnahme: Die
personliche Ausriistung kommt an bei der Truppe. Und zwar im doppelten Sinne. Bei vielen
Truppenbesuchen sehe ich in leuchtende Augen von Soldatinnen und Soldaten, die stolz ihre neue
Ausriistung présentieren. Das ist keine Kleinigkeit. Das ist eine Form der Wertschitzung und
Anerkennung. Das macht Zeitenwende spiirbar und sichtbar.

Ich hore bei meinen Truppenbesuchen nun nicht mehr, dass Helme und Schutzwesten fehlen,
sondern Spinde. Die neue personliche Ausriistung ist so umfassend, dass Lagermdglichkeiten nicht
ausreichen. Was banal klingen mag, verdeutlicht einen zentralen Punkt. Fiir eine vollstindige
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr braucht es nicht nur Verbesserungen bei Personal, Material und
Infrastruktur. Alle drei Bereiche miissen im Gleichklang vorangebracht werden. Daran muss weiter
unter Hochdruck gearbeitet werden.

Zwei Ereignisse waren flir die Truppe (und auch fiir mich personlich) 2023 besonders einpragsam:

Zum einen die Invictus Games in Diisseldorf. Einsatzgeschddigte Soldatinnen und Soldaten
kampften in den unterschiedlichsten Sportarten um Medaillen — und fiir eine Riickkehr in ein
normales Leben. Der sportliche Wettkampf als Mittel der Rehabilitation und als Biihne fiir
Anerkennung, Wertschitzung und Respekt. Die Invictus Games waren ein grof3er Erfolg, bewegend
und emotional.

Ich wiinsche mir sehr, dass es nicht bei diesem einmaligen Event bleibt, sondern diesen Spielen
weitere MaBnahmen folgen — fiir die Sportlerinnen und Sportler im Besonderen und fiir die Themen
Veteranen und Verwundungen an Leib und Seele im Allgemeinen.

Zum anderen der Abzug aus Mali. Mehr als zehn Jahre engagierten sich iiber 20.000 deutsche
Soldatinnen und Soldaten in dem westafrikanischen Staat. Ein Dutzend wurde verwundet, drei
Soldaten lieBen ihr Leben. Das letzte Einsatzkontingent wurde sehr wiirdig in Wunstorf
empfangen — mit einer groBen militdrischen wie politischen Présenz.

Nach Afghanistan endete damit der zweite grofe Auslandseinsatz der Bundeswehr. Die Bilanz fallt
dhnlich erniichternd aus. Der Abzug aus Mali steht sinnbildhaft auch fiir das Ende eines bedeutenden
Kapitels der Bundeswehr. Denn Auslandseinsétze in einem solchen Umfang und Ausmal} werden
mit der Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung unwahrscheinlicher. Das Denken
in Kontingenten und einer auf Monate, mitunter Jahre im Voraus optimierten Einsatzbereitschaft
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von Teileinheiten und Einzelpersonal wird der vollstindigen Einsatzbereitschaft und
Kaltstartfahigkeit von Grofverbanden weichen.

Dennoch muss die Truppe fiir Einsdtze im Internationalen Krisenmanagement weiterhin
einsatzbereit bleiben. Auch das wurde 2023 deutlich mit der Evakuierungsoperation im Sudan und
der Vorbereitung einer Rettungsmission in Israel.

Das fiihrt mich zu einer Beobachtung, die ich 2023 flachendeckend bei allen Verbénden und
Einheiten, im In- wie im Ausland gemacht habe: Die Bundeswehr ist enorm gefordert.

Die Truppe hat sehr viele Auftrige. Von der Landes- und Biindnisverteidigung, {iiber
Auslandseinsitze, bis hin zur Herstellung der eigenen Einsatzbereitschaft durch Ausbildungen und
Ubungen. Hinzu kommt die Ausbildung ukrainischer Krifte, die Personal, Material und
Ubungsplitze bindet. Ganz zu schweigen von Amtshilfeeinsitzen, in denen die Bundeswehr immer
wieder unterstiitzt, weil zivile Strukturen des Bevolkerungsschutzes und der Katastrophenhilfe nicht
ausreichen.

Diese Vielzahl und Vielfalt der Auftrige sowie ihre Gleichzeitigkeit bringen die Truppe an die
Belastungsgrenze. Nicht selten berichteten mir Soldatinnen und Soldaten von Uberstunden im
dreistelligen Bereich, von mehrmonatigen Abwesenheiten von ihren Familien und von fehlenden
Phasen der Regeneration. Nach dem Einsatz ist vor dem Einsatz, dazwischen heift es Ausbilden,
Trainieren, Uben.

Die enorme Belastung der Truppe hat maBBgeblich mit den unzureichenden Rahmenbedingungen zu
tun. Stichwort: Dauerbrenner. Wenn es zu wenig Personal gibt, miissen immer dieselben ran. Wenn
Material fehlt, sind kreative Truppenlosungen gefragt. Wenn es zu wenige Stuben gibt, bleiben nur
Feldbetten in Turnhallen. Das zehrt an den Kréften, kdrperlich wie mental.

Umso bemerkenswerter ist: Kein Auftrag wird abgelehnt, keine Ubung abgesagt. Die Truppe meldet
nicht rot. Sie fragt nicht nach Zustdndigkeit. Sie sagt nicht, was alles nicht geht oder gegen einen
Auftrag spricht. Die Truppe macht‘s einfach immer moglich.

Wie professionell, loyal, engagiert und kreativ unsere Soldatinnen und Soldaten ihren Dienst leisten
und ihre vielen Auftriage erfiillen, beeindruckt mich jeden Tag. Zumal sie keinen Job haben wie jede
oder jeder andere. Sie garantieren Freiheit, Frieden und Demokratie — im Ernstfall mit ihrem eigenen
Leben. Dafiir verdienen sie die grofite Anerkennung und Wertschétzung. Dafiir sage ich von ganzem
Herzen: Danke!

Auch all denjenigen, die sich um unsere Soldatinnen und Soldaten kiimmern, danke ich. Von den
Stiftungen (EAS, KAS, Hartefallstiftung und viele mehr) {iber die Militirseelsorge bis hin zum
Psychosozialen Netzwerk und alle iibrigen im Netzwerk der Hilfe vertretenen Organisationen wie
zum Beispiel Angriff auf die Seele e.V. und das Bundeswehr-Sozialwerk — sie unterstiitzen unsere
Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien, die vielen Entbehrungen und Belastungen zu tragen.

In diesem Sinne danke ich allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Amt der Wehrbeauftragten.
Denn auch sie kiimmern sich tdglich um die Anliegen unserer Soldatinnen und Soldaten durch ein
stets offenes Ohr, groes Engagement und viel Erfahrung. Sie unterstiitzen mich auBlerordentlich
und herausragend bei der Bearbeitung von Eingaben, der Vorbereitung von Truppenbesuchen und
der Erstellung des Jahresberichtes.

Mit dem Jahresbericht 2022 hatte ich die Hoffnung verbunden, er moge fiir alle politisch und
militirisch Verantwortlichen ein Impuls sein. Und das war er. Der Jahresbericht wurde zwei Mal im
Plenum des Deutschen Bundestages beraten — zur besten Zeit mit vielen anwesenden Abgeordneten.
Er wurde aufmerksam gelesen, ernsthaft diskutiert und von ihm ausgehend im Bundes-
verteidigungsministerium an konkreten Losungen gearbeitet. Das wiirdigt dieser Jahresbericht.
Denn er zeigt nicht nur Méngel, sondern auch Fortschritte.

Und dennoch: Diese Fortschritte sind bislang noch eher punktuell statt flichendeckend, an der
Oberfliche statt in der Substanz. Bei Personal, Material und Infrastruktur ist weiterhin viel zu tun.
Stichwort: Dauerbrenner. Daher moge der Jahresbericht 2023 ein weiterer Impuls sein, der noch
mehr Energie und Engagement fiir Verbesserungen freisetzt.
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Berichtsjahr im Uberblick

Das Berichtsjahr war geprdgt von zahlreichen auflenpolitischen Herausforderungen, die einmal mehr
verdeutlichten, dass Frieden, Freiheit und Demokratie keine Selbstverstindlichkeit sind. Der brutale und
menschenverachtende Uberfall der islamistischen Terrororganisation Hamas auf den Staat Israel am 7. Oktober
2023, dem 1.400 Menschen zum Opfer fielen, der seit zwei Jahren andauernde Krieg Russlands gegen die
Ukraine, regionale Konflikte wie im Sudan, die Eskalation Serbiens im Kosovo oder der Kampfum Bergkarabach
und nicht zuletzt die Bedringnis Taiwans durch China verursachen nicht nur massive Verinderungen im
internationalen Gefiige. Sie zeigen vor allem, dass militdrische Macht zunehmend an Bedeutung gewinnt. Nie seit
den schlimmsten Jahren des Kalten Krieges war die duflere Sicherheit Deutschlands und Europas so sehr bedroht
und die Féhigkeit zur Landes- und Biindnisverteidigung so notwendig. Internationale Stabilitét in Europa und der
Welt ist essenziell fiir unser Land, sie ist die Basis fiir Sicherheit und Wohlstand. Deshalb liegt es in unserem
eigenen Interesse, der zunehmenden Gewaltherrschaft durch Aggressoren, die unsere Werte nicht teilen, durch
effektive und glaubhafte Abschreckung zu begegnen. Deutschland muss sich den aktuellen Krisen stellen und auf
kiinftige Szenarien vorbereitet sein — politisch, wirtschaftlich und auch militérisch.

Die Bundesregierung hat unter dem Titel ,,Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig.“ im Juni des Berichtsjahres erstmalig
eine Nationale Sicherheitsstrategie vorgelegt. Der Verteidigungsminister und der Generalinspekteur stellten daran
anschliefend die neuen Verteidigungspolitischen Richtlinien fiir die Zeitenwende vor. Die Richtlinien legen den
Auftrag und die Aufgaben der Bundeswehr fiir die kommenden Jahre fest und beschreiben die Grundlagen fiir
eine leistungsfahige Bundeswehr der Zukunft. Diese Ansétze gilt es nun in ein neues Fahigkeitsprofil der
Bundeswehr und in eine Militérstrategie zu iiberfiihren.

Fest steht, dass die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr die in den Richtlinien festgelegten Auftrige bereits
angenommen haben. Sie erbringen ihren Anteil an der Zeitenwende seit dem 24. Februar 2022, dem Beginn des
Krieges in der Ukraine. Thnen ist bewusst, dass die Lage ernst ist, Einsétze jederzeit bevorstehen kdnnen und dass
es dann schnell gehen muss. Doch auch eine breite gesellschaftliche Mehrheit muss bereit sein, eine erstarkte
Bundeswehr zu tragen. Es gilt das Bewusstsein der Bevolkerung zu schérfen, dass unsere demokratischen Werte
und unsere Freiheit keine Selbstverstéindlichkeit sind und nur eine wehrhafte Demokratie von Dauer sein wird.

In den vergangenen Jahrzehnten war die Bundeswehr vornehmlich auf groBere Einsdtze im Internationalen
Krisenmanagement ausgerichtet. Mit dem zum Ende des Berichtsjahres abgeschlossenen vollstindigen Abzug
aus Mali endete vorldufig die Zeit dieser Auslandseinsétze, die die Truppe verdndert haben. Zehn Jahre lang waren
insgesamt mehr als 20.000 Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten in Mali im Einsatz. Sie haben ebenso wie die
93.000 Soldatinnen und Soldaten, die in den 20 Jahren in Afghanistan engagiert waren, ihren Auftrag
hervorragend und professionell erfiillt. Waren fiir die groflen mandatierten Auslandseinsitze rotierende Verbédnde
in Bataillonsstérke mit jeweils langem planerischen Vorlauf entscheidend, verdeutlichten beispielsweise die
Evakuierungsoperation im Sudan und das Bereithalten der Kréfte fiir den Konflikt im Nahen Osten nach dem
7. Oktober die verdnderte Ausrichtung des Internationalen Krisenmanagements der Bundeswehr: Sie muss schnell
einsatzbereit sein.

Mit der gestiegenen Bedeutung der Landes- und Biindnisverteidigung verschieben sich die Aufgaben und
Anforderungen der deutschen Streitkrifte. Insbesondere die Strukturen und Verfahren miissen grundlegend
verdndert und angepasst werden, weil wieder einsatzfahige Grof3verbande gefragt sind. Ende der achtziger Jahre
— das letzte Mal, als die Landes- und Biindnisverteidigung Schwerpunkt der Aufgabenwahrmnehmung war — gab
es noch zwolf Divisionen mit 36 aktiven Brigaden, die fest in einen multinationalen Verteidigungsplan der NATO
eingebunden waren. Davon ist die Bundeswehr mit ihren im Berichtsjahr bestehenden drei Divisionen schon seit
Jahren weit entfernt.

Der NATO-Streitkrafteplan und dessen New Force Model setzen der Bundeswehr ab dem Jahr 2025 einen klaren
und ambitionierten Auftrag, den es zu erfiillen gilt. Verstérkt seit dem russischen Einmarsch in die Ukraine erhdht
die NATO den Schutz ihrer Ostflanke. Von Estland im Norden bis nach Ruménien am Schwarzen Meer sind Teile
der NATO Response Force (NRF) einsatzbereit, wobei die Bundeswehr vor allem im Baltikum Prisenz zeigt.
Zudem lief im Juni des Berichtsjahres als wichtiger Test fiir die Verteidigungsbereitschaft von NATO und
Bundeswehr unter Fiihrung der Luftwaffe die sehr erfolgreiche Ubung Air Defender 2023.

Um der NATO im Ernstfall schnell Truppen entsenden zu konnen, hatte Deutschland bereits vor Jahren gemeldet,
eine kaltstartfahige Division bis 2027 aufzustellen. Infolge des russischen Angriffskrieges wurde das Vorhaben
auf 2025 vorgezogen. Die Division 2025 mit 15.000 Soldatinnen und Soldaten soll sich aus der Panzerbrigade 12
und der Panzergrenadierbrigade 37 der 10. Panzerdivision zusammensetzen. Im Juni 2023 kiindigte der
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Verteidigungsminister zudem an, als Teil der Division 2025 eine deutsche Brigade bis 2027 dauerhaft in Litauen
zu stationieren. Das ist eine Neuheit in der Geschichte der Bundeswehr — entsprechend gilt die Brigade Litauen
fiir die Bundeswehr als ,,Leuchtturmprojekt™ der Zeitenwende. Das Kontingent der neu fiir Litauen aufgestellten
Panzerbrigade 42 soll hierzu schrittweise aufwachsen auf bis zu 4.800 militirische und zusdtzlich 200 zivile
Krifte.

Neben dem Schutz der NATO-Ostflanke vor russischen Aggressionen unterstiitzte die Bundeswehr die Ukraine
im Berichtsjahr weiterhin mit Material, etwa durch Ausriistungs-, Munitions- und Waffenlieferungen aus eigenen
Bestinden sowie durch staatlich finanzierte Lieferungen der Industrie. Besonders aktiv waren zudem
durchschnittlich rund 1.500 Soldatinnen und Soldaten bei der Ausbildung der ukrainischen Streitkréfte. Sie leisten
mit viel Engagement, Herzblut und zeitlichem Aufwand ihren Dienst in der Ausbildungsmission der Europdischen
Union, EU Military Assistance Mission Ukraine (EUMAM UA). 10.000 ukrainische Soldatinnen und Soldaten
erhielten erfolgreich eine Ausbildung an Waffensystemen, im Orts- und Héuserkampf, im Sanititsdienst, als
Pioniere, infanteristisch sowie einsatzorientiert.

Die vielfiltigen und in den Anforderungen neuen zusitzlichen Aufgaben erfiillen die Soldatinnen und Soldaten
hochprofessionell, engagiert und pflichtbewusst, wobei sie die damit einhergehende und stetig steigende
Belastung in Kauf nehmen. Bereits im Berichtsjahr war die Beanspruchung zahlreicher Verbédnde immens hoch.
Viele Soldatinnen und Soldaten sind durch immer wiederkehrende Einplanung vornehmlich aufgrund von
Spezialverwendungen ohne ausreichende Regeneration am Limit ihrer Kréfte. Auch die Zahl der vakanten
militdrischen Dienstposten oberhalb der Laufbahn der Mannschaften trdgt zur {iberproportionalen Belastung
vieler Soldatinnen und Soldaten bei, die die Liicken ausgleichen miissen. Im Berichtsjahr ist die Zahl dieser
vakanten Stellen von 15,8 Prozent auf 17,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Weitere Belastungen
entstehen in vielen Bereichen durch zahlreiche biirokratische Hiirden, die die Arbeits- und Verwaltungsprozesse
deutlich erschweren und verzogern.

Ende des Berichtsjahres waren in Einsétzen, einsatzgleichen Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben und
sonstigen Verpflichtungen insgesamt 23.100 Soldatinnen und Soldaten gebunden. Trotz der Verringerung der
Beteiligung der Bundeswehr im Rahmen des Internationalen Krisenmanagements waren damit im Vergleich zum
Vorjahr mit 21.100 Soldatinnen und Soldaten zehn Prozent mehr in der Verantwortung. Von den 23.100 gehdrten
16.700 Soldatinnen und Soldaten der NATO Response Force (NRF) an. Zudem war Deutschland im Jahr 2023
nach 2019 zum zweiten Mal Rahmennation der Very High Readiness Joint Task Force (VITF).

Belastung und Effektivitit des Personaleinsatzes stehen in der Bundeswehr in keinem angemessenen Verhéltnis.
Im Berichtsjahr dienten 181.514 Soldatinnen und Soldaten in der Bundeswehr. Das sind 1.537 weniger als im
Jahr 2022, womit sich die riickldufige Entwicklung der letzten Jahre fortsetzt.

Die Bewerbungszahlen gingen dank des hohen Anstiegs der Bewerbungen fiir den Freiwilligen Wehrdienst
gegeniiber dem Vorjahr nur leicht zuriick. Die Einstellungen bewegten sich in etwa auf dem Niveau des Vorjahres.
Weiterhin sehr hoch sind allerdings die Abbruchquoten wihrend der sechsmonatigen Probezeit mit rund
26 Prozent derer, die im Jahr 2022 den Dienst angetreten haben, und 21,5 Prozent bis Ende des Berichtsjahres
derjenigen, die den Dienst im Berichtsjahr angetreten haben, wobei die Probezeit zu diesem Zeitpunkt noch nicht
fiir alle Angetretenen beendet war. Weiter erhoht hat sich das Durchschnittsalter von 33,5 im Jahr 2022 auf 33,8
im Berichtsjahr.

Die Bundeswehr war in den vergangenen Jahren bemiiht, die Nachwuchsgewinnung zu verbessern, um mehr
Personal zu gewinnen und die derzeit noch vorhandene hohe Qualitét der Personalauswahl beizubehalten. Hierzu
hatte sie zahlreiche Mallnahmen angestofen, um den Prozess der Rekrutierung zu optimieren und offensiver zu
gestalten. Leider ist der erhoffte Erfolg bisher nicht eingetreten.

Ein Baustein wire, das Augenmerk noch intensiver auf die Gewinnung von Frauen zu legen, da deren Potenzial
in den Streitkrdften noch lange nicht ausgeschopft ist. Mit der Novelle des Soldatinnen- und Soldaten-
gleichstellungsgesetzes wurde die bisher gesetzlich festgelegte Quote von 15 Prozent fiir alle Bereiche — aul3er
der Sanitdt— ab 2024 auf 20 Prozent erhoht. Im Berichtsjahr ist die Zahl der Soldatinnen auf 24.380 (ein-
schlieBlich 1.815 Freiwillig Wehrdienst Leistende) leicht angestiegen, damit sind aber in vielen Bereichen nicht
einmal die urspriinglichen 15 Prozent annihernd erreicht. Deutlich unterreprésentiert sind Frauen vor allem noch
in Flihrungspositionen, und zwar selbst im Sanititsdienst, wo sie seit 1975 dienen und der Frauenanteil seit Jahren
sehr hoch ist. Dariiber konnen auch die wenigen, gern mit Vorzeigekarrieren présentierten Soldatinnen nicht
hinwegtiduschen. Erkennbare Karrierechancen durch Vorbilder sind jedoch wichtig, um Frauen fiir die
Bundeswehr zu interessieren. Es braucht weiterer Anstrengungen bei Gleichstellung und Chancengerechtigkeit,
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bei einer bedarfsgerechten personlichen Ausstattung, bei der Schaffung von familienfreundlichen Arbeitszeit- und
Karrieremodellen und beim Ausbau der Kinderbetreuung, damit die Bundeswehr fiir Frauen attraktiv ist.

Der Verteidigungsminister &uflerte im Juni des Berichtsjahres erstmals Zweifel, ob das nach wie vor bestehende
Ziel, die Personalstirke der Bundeswehr bis zum Jahr 2031 auf 203.000 Soldatinnen und Soldaten zu erhéhen
und 60.000 Reservistinnen und Reservisten vorzuhalten, noch erreichbar sein wird. Er setzte die Task Force
Personal ein, die Ende des Berichtsjahres ihren Ergebnisbericht vorlegte. Darin sind gute und unterstiitzenswerte
Ideen enthalten, mit deren konsequenter Umsetzung es im Jahr 2024 gelingen muss, die personelle
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr zu verbessern und dauerhaft sicherzustellen.

Ebenso folgerichtig ist es, dass der Minister Ende 2023 ankiindigte, die Strukturen der Bundeswehr verdndern zu
wollen und bis Ostern 2024 entsprechende Reformvorschldge vorzulegen. Zentrale Aufgabe einer Strukturreform
wird es sein, dysfunktionale Strukturen aufzubrechen, entbehrliche Stibe und Kommandos abzubauen, die
kdmpfende Truppe zu vergroBern, wo immer moglich Aufgaben auf zivile Bereiche zu tibertragen und damit den
Binnenmarkt zu stirken. Es kommt vor allem darauf an, einen kleineren Personalpool effektiver einzusetzen.
Vieles spricht daher dafiir, Struktur und eine realistische Personalstirke in Einklang zu bringen. Ziel muss es sein,
eine Armee zu schaffen, die vom ersten Tag an komplett einsatzfahig ist.

Nach Einschitzung des Verteidigungsministeriums kann die Bundeswehr zwar ihre Biindnisverpflichtungen in
der NATO grundsitzlich erfiillen, muss aber in etlichen Bereichen weiterhin schwerwiegende Einschrankungen
hinnehmen. Liicken bei Material, Ersatzteilen und Munition lassen sich trotz der Beschleunigung der Beschaffung
nur mittelfristig schlieBen. Positiv ist, dass das Bundeswehrbeschaffungsbeschleunigungsgesetz nach Aussagen
des Ministeriums zwischenzeitlich bei rund einem Drittel aller verteidigungs- und sicherheitsspezifischen
Auftragsvergaben Anwendung findet und die Vergabeprozesse beschleunigt. Bei vielen Truppenbesuchen der
Wehrbeauftragten berichteten Soldatinnen und Soldaten zudem erfreut, dass die lang ersehnte personliche
Schutzausriistung und Bekleidung endlich ankdmen und eine deutliche Verbesserung mit sich bréchten.
Ermoglicht haben dies die 2,4 Milliarden Euro umfassenden zusitzlichen Haushaltsmittel, die der Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestages im Jahr 2022 fiir die vorgezogene Vollausstattung bewilligt hatte. Fiir die
Zukunft kommt es darauf an, diese insgesamt positive Entwicklung zu verstetigen. Die Nutzung der neuen
Standardartikel im alltdglichen Dienstbetrieb erfordert regelméfige Pflege, Reparaturen oder auch einen
kompletten Materialaustausch. Um dies sicherstellen zu konnen, ist die Bundeswehr in jedem Haushaltsjahr auf
ausreichend finanzielle Mittel angewiesen.

Mit 58,5 Milliarden Euro insgesamt sind die flir die Streitkrifte bereitgestellten Finanzmittel im Berichtsjahr
gegeniiber den Vorjahren deutlich gestiegen. Zwar fiel der Verteidigungsetat (Einzelplan 14) mit 50,1 Milliarden
Euro gegeniiber 50,4 Milliarden Euro im Jahr 2022 etwas geringer aus. Allerdings standen aus dem 100 Milliarden
Euro umfassenden Sondervermogen fiir die Bundeswehr zusitzlich rund 8,4 Milliarden Euro zur Verfiigung. Das
Ziel, dass jeder NATO-Mitgliedstaat zwei Prozent seines Bruttoinlandsprodukts in die Verteidigung investiert,
war damit im Jahr 2023 noch nicht erreicht, auch wenn sich dies mit dem Haushalt 2024 voraussichtlich dndern
wird. Bereits heute ist erkennbar, dass nach Ausschopfen des Sondervermogens — bis zum Ende des Jahres 2027
soll es nahezu vollstindig verausgabt sein— eine deutliche Erhdhung des Verteidigungsetats in einer
GroBenordnung von mehreren Milliarden Euro notwendig sein wird.

Die Fortschritte der Bundeswehr im Berichtsjahr hin zu einer flachendeckend ansprechenden und modernen
Infrastruktur sind iiberschaubar. Marode Kasernen und Dienstgebdude sind leider immer noch viel zu oft Realitét.
Klagen {iiber einen Mangel an Stuben, desolate Sanitiranlagen, sanierungsbediirftige Sporthallen und
Truppenkiichen horte die Wehrbeauftragte auf vielen Truppenbesuchen. Das Verteidigungsministerium ist zwar
bestrebt, den Bedarf an Neubauten und Sanierungen voranzubringen. Dennoch gibt es nach wie vor zu viele
Projekte, deren Umsetzungsdauer Jahrzehnte in Anspruch nehmen. Nicht zuletzt ist dies auf die zdgerliche
Zuarbeit vieler der zu beteiligenden Bundes- und Landesbehorden zuriickzufithren, wobei letztere oftmals
personell an ihre Grenzen stoflen und entgegen den Interessen der Bundeswehr landeseigene Bauvorhaben
priorisieren.

Wiinschenswert wéren unter anderem eine ziigige Priifung und Billigung von Vorhaben durch das
Bundesministerium der Finanzen. Auflerdem sollte der Bund gemeinsam mit den Landern eine Losung finden,
wie Bundeswehrstandorte im gesamten Bundesgebiet zeitnah auf ein vergleichbares bauliches Niveau zu heben
sind. Entscheidend sind starker politischer Wille und Druck, das gemeinsam erkannte Ziel verzugslos zu
erreichen, eine reibungslose zivil-militdrische Zusammenarbeit bei nur geringer Personalfluktuation sowie das
konsequente und bedenkenlose Ausnutzen aller Moglichkeiten des rechtlichen Rahmens. Alle Beteiligten miissen
beschleunigen und diirfen nicht langer zégern und verhindern.
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Leider entspricht auch der Ausbau der digitalen Infrastruktur der Bundeswehr in vielen Bereichen noch immer
nicht den modernen Standards und geht nicht ziigig genug. Das System der Bundeswehr zur IT-Ausstattung von
Soldatinnen und Soldaten ist nicht mehr zeitgeméaB, und die Digitalisierung der Stabs- und Verwaltungsprozesse
muss weiter vorangetrieben werden. So ist es beispielsweise nicht akzeptabel, dass es noch immer keine
elektronische Gesundheitsakte gibt.

Die Zeitenwende verlangt von allen Soldatinnen und Soldaten noch mehr Flexibilitdt und Mobilitét. Eine zentrale
Aufgabe der Bundeswehr ist es daher, Rahmenbedingungen zu schaffen, die auch unter der gednderten
Sicherheitslage die Vereinbarkeit von Familie und Dienst ermoglichen. Gut ist, dass das Verteidigungs-
ministerium fortlaufend die Unterstiitzung ausbaut. Weiterhin ist die Sicherstellung einer bedarfsgerechten und
die besonderen Belange des Soldatenberufs beriicksichtigende Kinderbetreuung eine der wichtigsten Anliegen
von Soldatinnen und Soldaten mit Elternpflichten. Auch wenn der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
betreuungsplatz gegeniiber den Stidten und Kommunen besteht, muss die Bundeswehr die Angebote weiter ziigig
und deutlich ausbauen. Dies betrifft vor allem die Zahl der Plitze, die Offnungszeiten und die
Betreuungsmoglichkeiten bei Einsitzen und Ubungen.

Erfreulicherweise ist fiir das abgelaufene Berichtsjahr erneut festzustellen, dass Extremismus in der Bundeswehr
nur eine kleine Minderheit der Soldatinnen und Soldaten betrifft. Im Jahr 2023 {bermittelte das
Verteidigungsministerium der Wehrbeauftragten 204 Meldepflichtige Ereignisse mit Beziigen zum Extremismus.
Die weit liberwiegende Mehrheit der Bundeswehrangehorigen steht fest auf dem Boden des Grundgesetztes und
vertritt und verteidigt dessen Werte. Allen Bundeswehrangehdrigen muss klar sein: Extremismus hat in der
Truppe keinen Platz. Freie Meinungsduflerung endet in der Kaserne und in den sozialen Medien bei Hass,
Rassismus und Antisemitismus. Konsequent und richtig sind wirkungsvolle Mainahmen, wie die im Berichtsjahr
in Kraft gesetzte Novellierung des Soldatengesetzes zur beschleunigten Entlassung von Berufs- sowie
Zeitsoldatinnen und -soldaten. Der Gesetzgeber hat in § 46 Absatz 2a in Verbindung mit § 55 Absatz 1 Satz 1
Soldatengesetz mehrere Tatbestandsalternativen fiir die Entlassung formuliert, wobei es darauf ankommt, dass
die Betroffenen als Einzelperson in schwerwiegender Weise jeweils bestimmte Bestrebungen verfolgen oder
verfolgt haben miissen. Im Einzelnen sind das solche, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung,
den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche
Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder
zum Ziele haben. Des Weiteren sind das Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete
Vorbereitungshandlungen auswirtige Belange der Bundesrepublik Deutschland gefdahrden. Dariiber hinaus sind
es Bestrebungen, die gegen den Gedanken der Volkerverstindigung, insbesondere gegen das friedliche
Zusammenleben der Volker gerichtet sind. Hinzukommen muss in allen Fillen, dass das Verbleiben der
Soldatinnen oder Soldaten im Dienstverhiltnis die militdrische Ordnung oder das Vertrauen der Allgemeinheit in
die Funktionsfdhigkeit der Bundeswehr ernstlich gefahrden wiirde.

Die sogenannte Soldateneinstellungsiiberpriifung, die zu Beginn der Grundausbildung, spétestens jedoch zu
Beginn der Waffenausbildung vorliegen muss, soll Extremisten und Extremistinnen bereits von der Bundeswehr
fernhalten. Das gelingt aber nicht, wenn die Uberpriifung zu lange dauert. Das Bundesamt fiir den Militérischen
Abschirmdienst (BAMAD) bearbeitet diese Form der Sicherheitsiiberpriifung zwar priorisiert, dennoch kam es
im Berichtsjahr gegeniiber dem Vorjahr zu lingeren Bearbeitungszeiten.

Wegen des Verdachts auf VerstoBe gegen die sexuelle Selbstbestimmung lagen der Wehrbeauftragten 385
Meldepflichtige Ereignisse und 49 Eingaben im Berichtsjahr vor. Das sind 15 Eingaben und 28 Meldepflichtige
Ereignisse mehr als im Vorjahr, was einen erneuten Anstieg gegeniiber den bereits hohen Zahlen der letzten Jahre
ausmacht. Zu begriilen ist daher, dass im September des Berichtsjahres die neue Dienstvorschrift ,,Umgang mit
Sexualitdt und sexualisiertem Fehlverhalten* mit ihren klar strukturierten Anforderungen und einem zeitgeméfen
Verstandnis der Personlichkeitsrechte in Kraft getreten ist.

Erste Lichtblicke gab es im Berichtsjahr auf dem Weg, die iiberlange Verfahrensdauer von gerichtlichen
Disziplinarverfahren endlich wirksam zu reduzieren, da die Truppendienstgerichte zusitzliches Personal
erhielten. Dennoch lag mit durchschnittlich zweieinhalb Jahren die Verfahrensdauer bei den Truppendienst-
gerichten immer noch eineinhalb Jahre iiber der den Gerichten vom Bundesverwaltungsgericht zugestandenen
Bearbeitungsdauer von einem Jahr. Weitere Beschleunigung konnte die bereits seit ldngerem geplante Reform
der Wehrdisziplinarordnung bringen, weshalb die Gesetzesnovelle nun ziigig in den Deutschen Bundestag
eingebracht werden sollte. Denn nach wie vor ist der Abbau der zahlreichen oft komplexen Altverfahren mit einer
Verfahrensdauer von teilweise acht bis zehn Jahren kritisch. Diese Uberliingen belasten nicht nur die Betroffenen
psychisch und laufbahnrechtlich, etwa durch ein Beforderungsverbot, sie konnen auch zu sogenannter
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mafBnahmemildernder Beriicksichtigung fithren. Das bedeutet, es ergeht eine deutlich mildere Disziplinar-
maBnahme, als es gemessen an dem Vorfall angezeigt wére. Zudem laufen {iberlange Verfahren dem Sinn und
Zweck des Disziplinarrechts zuwider, die Soldatin oder den Soldaten im zeitlichen Zusammenhang zu
disziplinieren und zu erziehen.

Truppenpsychologinnen und Truppenpsychologen in der Bundeswehr erfiillen ein vielfdltiges Aufgaben-
spektrum: von der Fiihrungsberatung der jeweils zustdndigen militdrischen Vorgesetzten {iber Unterricht und
Training zu psychologischen Themen, die Vor- und Nachbereitung von Auslandseinséitzen und die Einzelfall-
beratung von Soldatinnen und Soldaten sowie deren Angehorigen bei personlichen oder dienstlichen Problemen
bis hin zur Krisenintervention. Die Zeitenwende und die damit in Art und Umfang verbundenen Auftrige werden
zunehmend durch eine hohe — auch psychische — Belastung gekennzeichnet sein. Insoweit sollte die Bundeswehr
rechtzeitig Sorge dafiir tragen, in ausreichendem Umfang Dienstposten flir Truppenpsychologinnen
und -psychologen vorzuhalten.

Das Einsatzweiterverwendungsgesetz ist eine wichtige rechtliche Grundlage mit dem Ziel, die Dienst- oder
Arbeitsfahigkeit von Einsatzgeschéddigten wiederherzustellen. Bislang setzt es einen Einsatzunfall voraus und
stellt damit auf eine besondere Auslandsverwendung oder eine dem Einsatz vergleichbare Verwendung aullerhalb
Deutschlands ab. Vor dem Hintergrund der Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung scheint
dieser Anwendungsbereich inzwischen allerdings zu eng gesetzt zu sein. Einsatzrealistische Ubungen nach dem
Grundsatz ,.train as you fight werden an Bedeutung weiter zunehmen und bergen damit dhnlich wie die Einsétze
selbst ein erhdhtes Risiko, schwere Verletzungen an Leib oder Seele davonzutragen. Soldatinnen und Soldaten
konnen auch im Inland eine nachhaltige Schédigung erfahren. Bei der immer noch laufenden Evaluation des
Einsatzweiterverwendungsgesetzes sollte dieser Aspekt beriicksichtigt werden.

Ein schoner Hohepunkt im Berichtsjahr waren die Invictus Games in Diisseldorf, die vom 9. bis 16. September
2023 erstmals in Deutschland stattfanden. Rund 500 Athletinnen und Athleten — neben Soldatinnen und Soldaten
auch Angehorige von Feuerwehr und Polizei — aus 21 Landern nahmen daran teil, begleitet von ihren Familien
und Freunden. Die Woche war geprigt von bewegenden Momenten, beeindruckenden Leistungen und gemél
dem Motto ,,A Home for Respect™ sehr viel Anerkennung und Wertschitzung fiir die Wettkdmpferinnen und
Wettkdmpfer. Die Invictus Games 2023 hatten in Gesellschaft, Politik und Medien eine sehr positive Resonanz.
Dies sollte genutzt werden, um eine Veteranenkultur in Deutschland aufzubauen und zu verstetigen. Eindrucksvoll
erlebten alle Beteiligten, Besucherinnen und Besucher vor Ort, darunter erfreulich viele Schulklassen, was es
bedeutet, wenn man im Einsatz oder Dienst eine Verletzung oder Erkrankung mit bleibenden Folgen an K&rper
und Seele erleidet und sich nach oft langer Rehabilitation zuriick ins Leben kdmpft. Bereits vor den Spielen
begleitete die Wehrbeauftragte die deutsche Mannschaft, informierte sich iiber das Training und iiberzeugte sich
von den hervorragenden Bedingungen an der Sportschule der Bundeswehr und dem Zentrum Sportmedizin in
Warendorf. Sie besuchte die Eroffnungs- und Schlusszeremonie, zahlreiche Wettkdmpfe, iibergab Medaillen und
war mit der Mannschaft sowie vielen Soldatinnen und Soldaten, die sich die Spiele ansahen, im intensiven
Austausch. Entsprechend war es auch eine Selbstverstindlichkeit, das gesamte deutsche Team im Oktober zum
Jahresempfang der Wehrbeauftragten einzuladen und ihm dort den gebiihrenden Dank auszusprechen.

Besonderer Dank gilt schlieBlich auch all denjenigen, die im Berichtsjahr in vielfaltigen Situationen und unter
hohem korperlichem Einsatz erneut herausragende Leistungen erbrachten. Das Spektrum der Rettungs- und
Hilfeleistungen durch Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr war wieder breit gefichert und reichte von
internationaler humanitérer Hilfe bis zu alltdglicher Zivilcourage in der Nachbarschaft. So unterstiitzten nach dem
schweren Erdbeben in der Tiirkei und Syrien iiber 100 tatkréftige Soldatinnen und Soldaten die Tiirkei bei der
Folgenbewiltigung vor Ort. Zudem evakuierte die Bundeswehr erfolgreich drei Tage lang rund 800 Menschen
aus iiber 40 Nationen aus dem Krisenstaat Sudan.

All das ebenso wie die im Bericht aufgefiihrten Leistungen machen nochmals eindriicklich deutlich: Auf unsere
Bundeswehr, die 181.514 Frauen und Méanner sowie die 43.065 Reservistinnen und Reservisten, ist stets Verlass.
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1. Verteidigung demokratischer Werte

In schmerzlicher Weise hat sich im Berichtsjahr erneut gezeigt, dass Frieden, Freiheit und Demokratie keine
Selbstverstindlichkeit sind. Am 7. Oktober 2023 fielen 1.400 Menschen dem brutalen und menschenverachtenden
Uberfall der islamistischen Terrororganisation Hamas auf den Staat Israel zum Opfer. Der Angriff erschiitterte
die westliche Welt und lasst Israel um seine Existenz kimpfen. Einmal mehr gab es die Veranlassung zu betonen,
dass die Sicherheit Israels deutsche Staatsrdson ist und Deutschland fest an der Seite Israels steht.

Trotz der eskalierenden und beunruhigenden Lage im Nahen Osten darf der Krieg in der Ukraine nicht in den
Hintergrund riicken. Auch hier kdmpft ein demokratisch legitimierter Staat um seinen Stand in der
Weltgemeinschaft, seine Freiheit und sein Territorium — und das schon im zweiten Jahr. Die volkerrechtswidrige
Besetzung und Annexion der Krim sowie die russische Invasion in die Ukraine stellen die européische Friedens-
und Sicherheitsarchitektur fundamental in Frage. Gemein ist beiden Kriegen: Sie verdndern die globale Ordnung.
Die Welt wird multipolarer, und es gibt immer mehr Krisen, Konflikte und Kriege.

Die Kriege lassen auch unser Land und unsere Demokratie nicht unberiihrt. Nie seit den schlimmsten Jahren des
Kalten Krieges war die dullere Sicherheit Deutschlands und Europas so sehr bedroht. Unsere Solidaritit mit Israel
und mit der Ukraine muss deshalb dazu fithren, dass wir es schaffen, selbst starker zu werden. Sicherheit und
Verteidigung gehdren ganz oben auf die Priorititenliste, denn ohne Sicherheit und glaubhafte Abschreckung gibt
es keine Freiheit und keine Stabilitdt in Deutschland, Europa und der Welt.

Die Bundesregierung hat unter dem Titel ,,Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. im Juni des Berichtsjahres erstmalig
eine Nationale Sicherheitsstrategie vorgelegt. In diesem ganzheitlichen und ressortiibergreifenden Strategie-
konzept heilit es unter anderem:

,,Die Bundeswehr stirken wir als einen Grundpfeiler der Verteidigung in Europa. Landes- und Biindnis-
verteidigung ist Kernauftrag der Bundeswehr, dieser umfasst auch unseren Beitrag zur Abschreckungsfihigkeit
der Allianz. Zundchst auch durch das neu geschaffene Sonderverméogen Bundeswehr werden wir im mehrjdhrigen
Durchschnitt unseren 2%-BIP-Beitrag zu den NATO-Fihigkeitszielen erbringen. **

Unmittelbar daran ankniipfend haben der Verteidigungsminister und der Generalinspekteur anlésslich der
Bundeswehrtagung im November 2023 die neuen Verteidigungspolitischen Richtlinien fiir die Zeitenwende
vorgestellt. Sie ersetzen als Grundlagendokument und Leitfaden das Weilbuch von 2016 sowie die Konzeption
der Bundeswehr von 2018. Unter Beriicksichtigung der aktuellen sicherheitspolitischen Herausforderungen
formulieren die neuen Richtlinien den Auftrag der Bundeswehr fiir die kommenden Jahre und benennen die
Grundlagen fiir eine leistungsfahige Bundeswehr der Zukunft. So heifit es unter anderem:

,,Als bevélkerungsreichstes und wirtschaftlich starkes Land in der Mitte Europas tragen wir Verantwortung. Wir
miissen Riickgrat der Abschreckung und kollektiven Verteidigung in Europa sein. [...] Die Bundeswehr ist ein
Kerninstrument unserer Wehrhaftigkeit gegen militirische Bedrohungen. Hierzu muss sie in allen Bereichen
kriegstiichtig sein. Das bedeutet, dass ihr Personal und ihre Ausstattung auf die Wahrnehmung ihrer fordernden
Aufirdge ausgerichtet sind.

Als nichster Schritt miissen die Vorgaben der Verteidigungspolitischen Richtlinien in ein neues Fahigkeitsprofil
der Bundeswehr und in eine Militérstrategie iiberfiihrt werden. Deren Ergebnisse gilt es abzuwarten, wobei die
Wehrbeauftragte den Prozess genau beobachten wird. Fest steht allerdings jetzt schon: Die Soldatinnen und
Soldaten der Bundeswehr haben den in den Richtlinien festgelegten Auftrag angenommen. Sie erbringen ihren
Anteil an der Zeitenwende seit dem 24. Februar 2022. Im Gegenzug darf die Truppe entsprechend der
Zusicherung in den Richtlinien erwarten, dass Personal, Ausstattung und Infrastruktur es ermdglichen, die
fordernden Aufgaben bewiltigen zu konnen.

Wichtig ist, dass eine breite gesellschaftliche Mehrheit bereit ist, eine erstarkte Bundeswehr zu tragen. Zwar hat
die Bevolkerung durch die Amtshilfe wéihrend der Pandemie und durch den Krieg in der Ukraine die
Notwendigkeit von Streitkréiften wieder oder sogar zum ersten Mal erkannt. Erforderlich ist aber, das Bewusstsein
dafiir zu schérfen, dass unsere demokratischen Werte und unsere Freiheit keine Selbstverstdndlichkeit sind.
Demokratie ist die Ordnung der Freiheit, sie muss wehrhaft sein. Und das ist nicht alleinige Aufgabe der
Bundeswehr. Hier ist jede Biirgerin und jeder Biirger gefordert, einen Beitrag zu leisten. Das kann auf vielféltige
Weise geschehen. Wer beispielsweise Soldatinnen und Soldaten mit Wertschitzung, Anerkennung und
Dankbarkeit begegnet, stirkt deren Stellung und trigt dazu bei, dass die erforderliche Ausstattung und Ausriistung
der Bundeswehr zur Selbstversténdlichkeit wird und keiner weiteren Begriindung bedarf. Jede Generation aufs
Neue muss den Wert unserer freiheitlichen demokratischen Grundordnung verinnerlichen und das Leben danach
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ausrichten. Deshalb sollte bereits an Schulen iiber Krieg und Frieden, die Rolle und Aufgaben der Bundeswehr
und iiber die Verteidigungspolitischen Richtlinien gesprochen werden — gerne auch streitig. Es gibt neben den
Jugendoffizierinnen und -offizieren viele weitere Akteure auf dem Gebiet der Friedens- und Sicherheitspolitik,
die hierfiir gewonnen werden konnten. Ziel muss sein, eine breite Offentliche Debatte zu entfachen und die
Bundeswehr tief in der Mitte der Gesellschaft zu verankern.

Deshalb begrii3it die Wehrbeauftragte die Debatte {iber die Einfiihrung eines Gesellschaftsjahres und unterstiitzt
die Initiative des Bundesprésidenten aus dem Jahr 2022, die er seitdem zu Recht intensiv verfolgt. Es tut allen
gut, sich eine Zeit fiir die Gemeinschaft zu engagieren, und es stiarkt den sozialen Zusammenhalt. Die Angebote
fiir ein Gesellschaftsjahr sollten attraktiv sein, mit so viel Freiwilligkeit wie moglich und so viel Pflicht wie nétig.
Es geht dabei nicht um die Wiedereinfithrung der seit 2011 ausgesetzten Wehrpflicht. Darauf wére die
Bundeswehr nicht vorbereitet, denn es fehlen Unterkiinfte, Ausriistung sowie Ausbilderinnen und Ausbilder.
Vielmehr geht es darum, dass sich junge Menschen — Frauen wie Ménner — eine gewisse Zeit in unserer
Gesellschaft und fiir unsere Gesellschaft engagieren. Das kann die Bundeswehr sein ebenso wie soziale und
karitative Einrichtungen, in Kunst und Kultur oder im Bereich Umwelt und Klimaschutz. Eine Einfiihrung eines
solchen Gesellschaftsjahres wire von erheblicher gesellschaftlicher Tragweite und sollte daher von der Mitte der
Gesellschaft mit breiter Mehrheit getragen werden. Eine Idee wire, dieses Thema zum Inhalt eines Biirgerrates
im Deutschen Bundestag zu machen.

Gut ist auch, dass wieder vermehrt Feierliche Geldbnisse in der Offentlichkeit stattfinden, die die Aufmerksamkeit
der Gesellschaft auf die Bundeswehr lenken. Alle Rekrutinnen und Rekruten schworen — im Fall der Freiwillig
Wehrdienst Leistenden geloben — zu Beginn ihrer Dienstzeit Treue gegeniiber der Werteordnung des
Grundgesetzes. In Anwesenheit der Wehrbeauftragten und mit groBem Interesse der Bevolkerung wurden solche
im Berichtsjahr beispielsweise auf dem Siidermarkt in Meldorf, dem Ploner Marktplatz und im Germersheimer
Stadtpark durchgefiihrt.

2. Militarische Hilfen fiir die Ukraine

Die Verteidigung unserer Demokratie stellt das Land vor viele Herausforderungen. Im Berichtsjahr waren die
Unterstiitzung der Ukraine mit militdrischem Gerédt und die Ausbildung der ukrainischen Soldatinnen sowie
Soldaten erneut ein wichtiger Beitrag dazu. Es kann nicht oft genug betont werden: Die Ukraine kdmpft nicht
allein fiir ihren Staat und ihre Freiheit und ihr Recht auf Selbstbestimmung. Diese Werte bilden die Grundlagen
unserer europdischen Ordnung, sodass die Ukrainerinnen und Ukrainer letztlich die europiische Freiheit
verteidigen.

Bei der Unterstiitzung der Ukraine leistet die Bundeswehr einen beachtlichen Beitrag. Mit Ausriistungs- und
Waffenlieferungen aus eigenen Bestéinden sowie durch staatlich finanzierte Lieferungen der Industrie werden zum
einen materielle militdrische Unterstiitzungsleistungen geboten, wie beispielsweise gepanzerte Gefechts-
fahrzeuge, Mittel der Luftverteidigung, Artillerie und Logistik, Pionier- und Durchhaltefédhigkeiten sowie Schutz-
und Spezialausriistung fiir die ukrainischen Streitkrifte. Das ist richtig und wichtig. Bereitgestelltes Material ist
jedoch schnellstmdglich nachzubeschaffen, um die eigene Auftragserfiillung sicherzustellen.

Zum anderen unterstiitzt die Bundeswehr die Ausbildungsmission der Europdischen Union, EU Military
Assistance Mission Ukraine (EUMAM UA). Seit Herbst 2022 bietet die Mission militdrische Unterstiitzung
wihrend der andauernden russischen Invasion — vornehmlich durch die Ausbildung ukrainischer Streitkréfte auf
dem Territorium von EU-Mitgliedstaaten. Auch die Bundeswehr bildet im Rahmen der Mission ukrainische
Soldatinnen und Soldaten in Deutschland aus. Dies ist wichtig und notwendig, damit diese militdrische
Fahigkeiten erwerben und damit die gelieferten Waffen und das GroBgerit effektiv nutzen kénnen. Entsprechend
hoch ist der Anspruch der Bundeswehr und des eingesetzten Ausbildungs- und Unterstiitzungspersonals an sich
und an die Ausbildung. Diese findet an unterschiedlichen Standorten der Bundeswehr statt. Schnell und
zuverlassig ist es der Truppe gelungen, die infrastrukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen dafiir
zu schaften.

Die zu vermittelnde Ausbildung ist allerdings auch eine Herausforderung. Russland und die Ukraine befinden
sich in einem international bewaffneten Konflikt, der zum Teil als Stellungskrieg an der Front gefiihrt wird. Diese
Konstellation unterscheidet sich substanziell davon, wofilir die Bundeswehr im Rahmen der bisherigen
Kontingentausbildung fiir die Auslandseinsdtze Soldatinnen und Soldaten qualifiziert hat. Die Ausbildung richtet
sich im Wesentlichen nach dem von ukrainischer Seite aufgezeigten Bedarf und ist auf die absolut essenziellen
Inhalte komprimiert. Fiir die ukrainischen Krifte ist es im Zweifel die Ausbildung, die ihr Uberleben an der Front
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sichert. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer schétzen die Qualitdt der Ausbildung sehr und nehmen diese
dankbar an. Insgesamt konnte die Bundeswehr bislang etwa 10.000 ukrainische Soldatinnen und Soldaten, vor
allem auf westlichen Waffensystemen, im Orts- und H&userkampf, im Sanitdtsdienst, als Pioniere und
infanteristisch, erfolgreich und einsatzorientiert ausbilden. Neben der militdrischen Ausbildung ist es den
deutschen Ausbilderinnen und Ausbildern auch wichtig, den ukrainischen Kameradinnen und Kameraden das
Prinzip der Inneren Fiihrung néher zu bringen. Da sich letztere nach der Ausbildung in Deutschland zuriick in der
Ukraine im scharfen Konflikt und damit rechtlich gesehen im Krieg befinden, vermitteln ihnen Rechtslehrerinnen
und Rechtslehrer der Bundeswehr zudem Grundziige des Humanitiren Volkerrechts.

Der Personalaufwand fiir die Sicherstellung der Ausbildungsmission ist hoch. Den ukrainischen Soldatinnen und
Soldaten steht die doppelte Anzahl von Ausbildungs- und Unterstiitzungspersonal gegeniiber. Aufgrund der
Bindung von Personal und Material musste die Truppe diverse eigene Ausbildungsvorhaben verschieben,
verkiirzen oder ausfallen lassen. Verdrangungseffekte ergaben sich zudem fiir Ausbildungseinrichtungen der
Bundeswehr und Truppeniibungsplétze. Insofern ist es erfreulich, dass nach Mitteilung des Bundesministeriums
der Verteidigung durch Priorisierungen in der Trainingsbuchung und durch weitere organisatorische Maflnahmen
daraus bisher keine Laufbahnnachteile fiir Soldatinnen und Soldaten entstanden sind.

Im Rahmen von Truppenbesuchen konnte die Wehrbeauftragte im Berichtsjahr an verschiedenen Standorten einen
personlichen Eindruck von der Ausbildung der ukrainischen Streitkrifte gewinnen. Das groBe Engagement, die
Ernsthaftigkeit und die hohe Professionalitdt, mit der die Soldatinnen und Soldaten unter schwierigen
Rahmenbedingungen ihre Aufgaben erfiillen, sind beeindruckend. Gleichzeitig offenbarten die Besuche auch
Herausforderungen, welche die Soldatinnen und Soldaten in der tiglichen Ausbildung meistern miissen.

Alle Beteiligten stehen unter erheblichem Zeitdruck. Ziel ist es, dem ukrainischen Personal die benétigten
Féhigkeiten schnellstmoglich zu vermitteln, um dieses moglichst zeitnah zuriick in die Ukraine entsenden zu
konnen. Uber einen sehr kurzen Zeitraum von oft nur wenigen Wochen miissen daher umfangreiche
Ausbildungsinhalte aufgenommen und verarbeitet werden. Es wird héufig bis zu zwolf Stunden am Tag, sechs
Tage die Woche unterrichtet. Insofern ist es bemerkenswert, dass die eingesetzten Soldatinnen und Soldaten trotz
dieser enormen physischen Belastung hoch motiviert und engagiert tagtiglich ihren Dienst leisten.

Fiir das Ausbildungspersonal und die zur Sprachmittlung eingesetzten Soldatinnen und Soldaten bedeutet die
Ausbildungsmission die Zuriickstellung personlicher Interessen und die Inkaufnahme von Einschrankungen. Sie
sind oftmals wochenlang nicht zu Hause, und die Einsatzzeiten sind héufig unklar, sodass die Betroffenen und
ihre Angehorigen zuweilen keine Planungssicherheit haben.

Ohne die Sprachmittlerinnen und Sprachmittler wire die Ausbildung der ukrainischen Streitkréfte gar nicht
moglich. Sie dolmetschen nicht nur, sondern tibersetzen auch Schulungsunterlagen fiir die wichtigsten Inhalte.
Weit liberwiegend handelt es sich um Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr mit einem russischen oder
ukrainischen Hintergrund und keine ausgebildeten Dolmetscher. Hinzu kommt, dass sie teilweise nur iiber
rudimentére russische oder ukrainische Sprachkenntnisse verfiigen und keine kyrillischen Buchstaben lesen und
schreiben konnen. Bei ihrem Truppenbesuch in Lehnin erfuhr die Wehrbeauftragte, dass fiir die dortige
Ausbildung sténdig circa 60 Sprachmittlerinnen und Sprachmittler benétigt wiirden, was jeweils nur begrenzt
erfiillt sei.

Zum Ende des Berichtsjahres waren im Hinblick auf den Einsatz der Sprachmittlerinnen und Sprachmittler
positive Entwicklungen zu verzeichnen. So wird aufgrund einer ministeriellen Weisung der Anteil des zu
stellenden Personals prozentual auf alle Organisationsbereiche der Bundeswehr verteilt, sodass von den jeweils
vorhandenen sprachbeféhigten Soldatinnen und Soldaten immer wieder andere Personen eingesetzt werden
konnen. Ergénzend zu den im Personalsystem hinterlegten Sprachkenntnissen priift das Bundessprachenamt in
einem Sprachtest die tatsdchlich vorhandene Sprachbeféhigung der jeweiligen Soldatin oder des jeweiligen
Soldaten. So ist sichergestellt, dass sich die Qualitiit der Ubersetzungsleistung auf konstantem Niveau befindet.
Fiir 2024 ist zudem geplant, durch einen Personaldienstleister Ukrainerinnen und Ukrainer fiir die Sprachmittlung
zu gewinnen und einzusetzen.

Neben der hohen physischen Beanspruchung sind die fiir die Ubersetzung eingesetzten Soldatinnen und Soldaten
psychisch belastet. Sie stehen im direkten Kontakt mit den ukrainischen Kréiften und miissen nicht nur
Kriegsschilderungen aus erster Hand, sondern auch belastende Videos und Bilder sowie Geschichten von
personlichen Kampferlebnissen aushalten und verarbeiten. Eine angemessene Nachbereitung ihrer Verwendung
ist daher zwingend erforderlich. Das gilt auch fiir alle anderen an der Ausbildung Beteiligten.
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Mitunter stellten die ukrainischen Soldatinnen und Soldaten die Loyalitét der russischsprachigen Soldatinnen und
Soldaten der Bundeswehr in Frage und nahmen sie teilweise als feindlich wahr. Dies konnten die an der
Ausbildung Beteiligten durch gute Kommunikation bereits deutlich reduzieren.

Wichtig ist zudem eine addquate Ausstattung aller beteiligten Soldatinnen und Soldaten, beispielsweise bei
Ausbildungsabschnitten, in denen der Umgang mit Waffen und Munition erfolgt, mit modernen Schutzwesten,
die auch die immer noch verwendeten Lochkoppel ersetzen. Uberdies sollten auch die ukrainischen Krifte die
Ausbildung mit der personlichen Ausriistung und Ausstattung absolvieren, die ihnen anschlieend im Kampf zur
Verfiigung steht. Derzeit wird die von NATO-Partnern gestellte Ausriistung der ukrainischen Soldatinnen und
Soldaten zum Zwecke der Ausbildung in Deutschland durch Bundeswehrmaterial ersetzt. Im Hinblick auf den
Grundsatz ,,train as you fight wiire es jedoch zielfiihrender, diese Ubungskiinstlichkeit durch eine realistische
Ausbildung zu ersetzten. Auf den Umstand der divergierenden Ausstattung zwischen den deutschen
Ausbilderinnen und Ausbildern sowie den ukrainischen Teilnehmerinnen und Teilnehmern konnte durch
entsprechende Hinweise und MaBnahmen des Ausbildungspersonals im Rahmen der einzelnen Ausbildungs-
abschnitte eingegangen werden.

Trotz dieser Herausforderungen und Belastungen begriilen und unterstiitzen alle Soldatinnen und Soldaten den
vielfiltigen Beistand fiir die Ukraine — auch unter Inkaufnahme eigener Belastungen und Entbehrungen. Bei
keinem Truppenbesuch gab es hieran Zweifel. Vielmehr wurde deutlich, dass die Bundeswehr aus der Ausbildung
der ukrainischen Streitkrédfte und den gewonnenen Erkenntnissen selbst Lehren zieht. Insbesondere die Sanitét hat
ihre Ausbildung an Szenarien aus dem grausamen Kriegsgeschehen und daraus resultierender Verletzungen
physischer und psychischer Art angepasst.

3. Biindnis und Einsatz

Mit dem zum Ablauf des Berichtsjahres beendeten Abzug aus Mali sind erstmals seit Jahrzehnten weniger als
1.000 Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten durch mandatierte Einsdtze gebunden. Hierdurch darf jedoch nicht
der Eindruck entstehen, dass die Auftragslast der Truppe nachlieBe. Vielmehr kommt hierin lediglich ein
Riickgang des militdrischen Engagements bei Einsdtzen im Rahmen des Internationalen Krisenmanagements
gegeniiber der Biindnisverteidigung — insbesondere an der NATO-Ostflanke — zum Ausdruck. Die Verpflichtung
durch die NATO-Speerspitze Very High Readiness Joint Task Force (VITF), deren Fiihrungsverantwortung im
Berichtsjahr Deutschland iibernahm, ist in diesem Zusammenhang ebenso zu nennen wie die zunehmende
Kriftebindung im Ostseeraum. Die Ankiindigung, bis 2027 eine Brigade dauerhaft in Litauen zu stationieren,
wird als Mammutaufgabe der Bundeswehr hinzukommen. Dieser Schritt, mit dem die Bundeswehr Neuland
betritt, bedeutet fiir die Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien absehbar jahrelange Stationierungen fern der
Heimat. Die Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung wird fiir die Truppe damit noch spiirbarer.

Kriftebindung

Zum Ende des Jahres 2023 befanden sich insgesamt 805 Soldatinnen und Soldaten in neun verschiedenen
mandatierten Auslandseinsitzen. Im Rahmen der COUNTER DAESH/CAPACITY BUILDING IRAQ Mission
waren 270 Soldatinnen und Soldaten in Jordanien und im Irak, womit es sich um das groBte Kontingent handelte.
Stationiert in den Mittelmeermissionen waren 60 Angehdrige der Mission SEA GUARDIAN, 197 in UNIFIL und
18 in IRINIL. Im Rahmen der NATO-Unterstiitzungsmission in der Agiis waren bis zu 170 Soldatinnen und
Soldaten eingesetzt. Auf dem Balkan umfasste der deutsche Anteil an den multinationalen Stabilisierungs-
missionen KFOR im Kosovo 72 und der EUFOR Althea in Bosnien und Herzegowina 31 Soldatinnen und
Soldaten. In der Mission MINUSMA in Mali waren Mitte des Berichtsjahres noch 1.125 Kréfte stationiert. Mit
dem Ende dieser Mission und dem daraus folgenden Abzug, der im Dezember des Berichtsjahres abgeschlossen
wurde, verbleiben nur noch die kleinen Kontingente UNMISS im Siidsudan mit 14 und MINURSO in der
Westsahara mit drei Kréften auf dem afrikanischen Kontinent. Weitere 140 Soldatinnen und Soldaten befanden
sich zum Ende des Berichtsjahres auf dem Lufttransportstiitzpunkt Niamey im Niger und dem Luftumschlags-
punkt im Senegal, um die Riickfithrung des Materials der Mission MINUSMA sicherzustellen.

Zusitzlich hierzu sind zahlreiche Soldatinnen und Soldaten in einsatzgleichen Verpflichtungen, Dauereinsatz-
aufgaben und sonstigen Verpflichtungen gebunden. Zur ersten Gruppe gehoren die insgesamt 1.078 Soldatinnen
und Soldaten an der NATO-Ostflanke in Litauen und der Slowakei. Zusétzlich hielt die Bundeswehr im
Berichtsjahr im Inland 16.700 Soldatinnen und Soldaten fiir die NATO Response Force (NRF) vor. Der
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iiberwiegende Teil dieser Kréfte war der VITF zugeordnet. Fiir die betroffenen Truppenteile bedeutet dies, dass
sie im Ernstfall innerhalb von 48 bis 72 Stunden abmarsch- und verlegebereit sein miissen. Werden die Einsitze,
einsatzgleichen Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben und sonstigen Verpflichtungen zusammengenommen,
waren Ende des Berichtsjahres insgesamt 23.100 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr gebunden. Das ist
ein Plus von rund zehn Prozent im Vergleich zum Vorjahr (2022: 21.100), vornehmlich bedingt durch die
Bereitstellung des Leitverbandes in der VITF.

Biindnisverteidigung an der NATO-Ostflanke

In Reaktion auf den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine verstirkte die NATO die Truppenprisenz an ihrer
Ostflanke weiter. Bereits seit der volkerrechtswidrigen Annexion der Krim im Jahr 2014 hatte sie fortwahrend
Aufwuchs erfahren. Die Bundeswehr war im Berichtsjahr mit Kontingenten in Litauen, Polen, Estland und der
Slowakei beteiligt und deckte verschiedene Fahigkeiten ab, etwa als Rahmennation der Battlegroup in Litauen,
durch den Schutz des slowakischen und polnischen Luftraumes und das Stellen einer Panzerkompanie in der
Slowakei sowie beim enhanced Air Policing South in Ruménien. Bis 2025 will die Bundeswehr dem Biindnis
eine voll einsatzbereite Heeresdivision mit rund 15.000 Soldatinnen und Soldaten zur Verfligung stellen, die
Division 2025.

Infolge des volkerrechtswidrigen Angriffskriegs Russlands fiihrte die Bundeswehr die sogenannten Mittleren
Krifte ins Heer ein. Diese radbeweglichen, hochmobilen Verbidnde konnen schnell und ohne lange
Vorbereitungszeit im gesamten Operationsgebiet der NATO eingesetzt werden. Mit ihren gepanzerten Radfahr-
zeugen sind sie in der Lage, viel Personal und feuerstarke Waffen zum Einsatz — auch iiber gro3ere Distanzen —
zu bringen. Damit schlieit die Bundeswehr die Liicke zwischen den bereits bekannten Leichten und Schweren
Kriften. Die Panzerbrigade 21 in Augustdorf ist die erste von zukiinftig drei Brigaden des Deutschen Heeres, die
der neuen Kriftekategorie Mittlere Krifte zugeordnet ist. Auf Truppenbesuchen beim Jdgerbataillon 91 in
Rotenburg/Wiimme und beim Gefechtsiibungszentrum des Heeres informierte sich die Wehrbeauftragte {iber die
Rolle und Aufgaben der Mittleren Krifte.

Zudem demonstrierte die hauptsdchlich im deutschen Luftraum und unter der Fiihrung der Luftwaffe im Juni des
Berichtsjahres durchgefiihrte Ubung Air Defender 2023 Solidaritit im Biindnis und die transatlantische
Verbundenheit. Sie war mit rund 10.000 Soldatinnen und Soldaten aus 25 Nationen die groBte Verlegeiibung von
Luftstreitkriften seit Bestehen der NATO und galt als wichtiger Test fiir die Verteidigungsbereitschaft von NATO
und Bundeswehr. Die Ubung war ein voller Erfolg, wovon sich die Wehrbeauftragte im Rahmen eines
Truppenbesuchs beim Luftwaffenstandort Wunstorf iiberzeugte. Ohne zur Eskalation der angespannten Lage
beizutragen, war Air Defender ein Zeichen der Stirke und ein deutliches Signal an Russland.

Beinahe tiglich fahren militirische Fahrzeuge zur Teilnahme an Ubungen, an Einsatz- und Biindnis-
verpflichtungen, zur Verstirkung an der NATO-Ostflanke und zur Unterstiitzung der Ukraine in und durch
Deutschland. Dazu benétigen sie sogenannte Marschkredite, die zuweilen neben dem militdrischen Melde-
verfahren eine zivilbehordliche Genehmigung erfordern:

e Bereits im Jahr 2022 schilderte ein Soldat der Wehrbeauftragten bei ihrem Besuch des
Panzerpionierbataillons 803 in Havelberg Probleme mit dem Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt
hinsichtlich der Erteilung von Marschkrediten fiir das Mitfiihren von Faltschwimmbriicken. Sein Verband
diirfe unter anderem nicht im Konvoi fahren und unterliege diversen Sperrzeiten. Trotz bereits vereinbarter
Ausnahmen schrdnkten die Auflagen zu sehr ein und die Antragsverfahren dauerten zu lange.

Die Wehrbeauftragte mahnte nach dem Besuch in Havelberg den Bundesverkehrsminister in einem Schreiben an,
das zivilbehordliche Genehmigungsverfahren im Sinne der Bundeswehr zu &ndern. Im Berichtsjahr lag dem
Bundestag und dem Bundesrat der Entwurf des Zehnten Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes vor,
der unter anderem eine Regelung zur Beschleunigung des Verfahrens vorsah. Nachdem der Deutsche Bundestag
dem Gesetz im Oktober 2023 zugestimmt hatte, lehnte der Bundesrat Ende November das Gesetz ab, wobei dies
nicht in den Sonderrechten fiir militdrische Transporte begriindet lag. Im Ergebnis bleiben somit die
Einschrinkungen zunichst bestehen, die die Truppe bei der Ubung mdglicher Szenarien der Landes- und
Biindnisverteidigung behindern.
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Litauen

Im Juni 2023 kiindigte der Verteidigungsminister an, als Teil der Division 2025 eine deutsche Brigade bis 2027
dauerhaft in Litauen zu stationieren. Dies erfolgt zum einen auf Wunsch der litauischen Regierung und ist zum
anderen Ausdruck héherer militérischer Prasenz, um die NATO-Ostflanke zu stirken. Die Brigade Litauen ist ein
Bekenntnis zur Sicherheit der baltischen Biindnispartner. Das Kontingent der neu fiir Litauen aufgestellten
Panzerbrigade 42 soll hierzu schrittweise aufwachsen — von den derzeitigen Kriften auf schlieBlich bis zu 4.800
militdrische und zusétzlich 200 zivile Kréfte. Dafiir werden das Panzerbataillon 203 aus Augustdorf sowie das
Panzergrenadierbataillon 122 aus Oberviechtach nach Fertigstellung der infrastrukturellen und logistischen
Voraussetzungen nach Litauen verlegt. Ergénzt werden sie durch die bereits vorhandene enhanced Forward
Presence (eFP) Battle Group. Es ist zu begriilen, dass das Verteidigungsministerium beabsichtigt, fiir eine
kiinftige Verwendung in Litauen das Prinzip der Freiwilligkeit anzuwenden. Anders als bisher bedeutet dies fiir
die Soldatinnen und Soldaten, dass sie nicht nur fiir sechs Monate, sondern fiir mehrere Jahre nach Litauen gehen —
und ihre Angehdrigen mitnehmen kdnnen. Die geplante dauerhafte Stationierung eines Grof3verbandes au3erhalb
Deutschlands ist ein neues Kapitel in der Geschichte der Bundeswehr. Bei ihren Truppenbesuchen stellte die
Wehrbeauftragte fest, dass die Brigade Litauen bei den Soldatinnen und Soldaten gut ankommt.

Neben einer materiellen Vollausstattung ist auch ein durchdachtes und modernes Stationierungskonzept zwingend
erforderlich. Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr brauchen Planungssicherheit, transparente Verfahren
und gute Bedingungen, wenn sie gegebenenfalls auch mit ihren Familien fiir drei Jahre oder ldnger im Ausland
stationiert werden sollen.

Das Ministerium sieht in Absprache mit der litauischen Regierung eine Stationierung der Brigade in Riidninkai
und Rukla in der Néhe der GroBstidte Vilnius und Kaunas vor. Mit der Wahl dieses Standorts will es moglichst
attraktive Rahmenbedingungen schaffen. Zum Jahresende unterzeichneten die Verteidigungsminister beider
Léander einen Fahrplan mit Details und einer Zeitschiene fiir die geplante Stationierung. Die Verlegung eines
Vorkommandos soll im zweiten Quartal 2024, die Etablierung eines Aufstellungsstabes in Litauen im vierten
Quartal 2024 erfolgen. Mit einem formellen Appell im Jahr 2025 soll die Brigade sodann in den Dienst gestellt
werden, wobei der genaue Zeitpunkt der Stationierung von der Fertigstellung der bendtigten Infrastruktur abhéngt.
Nach Angaben des Ministeriums sollen die schrittweise Verlegung und der Aufwuchs frithestens 2025 beginnen
und bis 2027 abgeschlossen sein.

Fiir die Familien der Soldatinnen und Soldaten sollen geeigneter Wohnraum sowie die bendtigten Schul- und
Kitaplatze in den Stédten Vilnius und Kaunas zur Verfligung gestellt werden. Bei der Unterbringung mdochte die
Bundeswehr in Zusammenarbeit mit der litauischen Regierung sowohl auf bestehenden Wohnungsbestand in
beiden GroBstidten zuriickgreifen als auch neue Wohnungen bauen. Details hierzu miissen noch gekléart werden,
auch sind viele weitere Fragen, beispielsweise zur Betreuung, zur Besoldung der Soldatinnen und Soldaten und
den Arbeitsplitzen ihrer Angehdrigen, noch offen. Insbesondere die status- und versorgungsrechtlichen Fragen
miissen geklart sein, um die Verwendung in Litauen fiir die Soldatinnen und Soldaten attraktiv zu gestalten.
Entscheidend ist eine frithzeitige und offene Kommunikation. Angesichts der Tragweite der dauerhaften
Stationierung tausender Soldatinnen und Soldaten ist eine intensive Beratung der Stationierungspléne sowohl in
den Ausschiissen als auch im Plenum des Deutschen Bundestages wiinschenswert. Das gilt ebenso fiir simtliche
Aspekte der Landes- und Biindnisverteidigung.

Seit August 2017 fiihrt Deutschland die enhanced Forward Presence (eFP) Battle Group in Litauen. Belgien,
Kroatien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen und Tschechien beteiligen sich abwechselnd an diesem
multinationalen Verband. Ende des Berichtsjahres waren 816 deutsche Soldatinnen und Soldaten im inzwischen
14. Deutschen Einsatzkontingent in Litauen eingesetzt. Seit 2022 engagiert sich Deutschland zudem durch das
Bereithalten der enhanced Vigilance Activities (eVA) Brigade fiir Litauen. Diese ist fast ausschlieBlich in
Deutschland stationiert. Einzig das vorausentsandte Forward Command Element mit zehn Kréften zum Ende des
Berichtsjahres befindet sich im Rahmen der eVA Brigade stéindig in Litauen. Es stellt ein dauerhaftes Bindeglied
zwischen den litauischen Streitkriften und der in Deutschland bereit gehaltenen Brigade dar. Zudem schafft es
die Voraussetzungen, um die Brigade bei einer Verschirfung der Bedrohung unverziiglich nach Litauen zu
bringen, damit sie integriert in die litauischen Verteidigungsstrukturen eingesetzt werden kann.
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Bei ihren Truppenbesuchen vor Ort erfuhr die Wehrbeauftragte von Kritik an der Ersatzteilbeschaffung:

o Die beim Schiitzenpanzer MARDER aufgetretenen Defekte an den Fahrzeugen hdtten nur durch die
Kannibalisierung eines Fahrzeuges, das durch die Truppe zusdtzlich iiber dem gegeniiber der NATO
angemeldeten Bedarf mitgefiihrt worden sei, kompensiert werden konnen. Bei Anlieferung der erforderlichen
Ersatzteile aus Deutschland wéiren Monate bis zur Reparatur vergangen.

Das mag eine pragmatische Truppenldsung sein. Um die Einsatzbereitschaft des Grogerits auch bei intensiver
Beanspruchung durchgéingig gewihrleisten zu konnen, sollte die Ersatzteilbevorratung grundsitzlich kiinftig vor
der Einfilhrung eines Waffensystems vertraglich festgehalten werden. Zudem zeigt der Fall, dass das
Waffensystem MARDER aufgrund des altersbedingt erhdhten Reparaturbedarfs nur bedingt einsatztauglich ist.

Optimierungsbedarf gibt es auBerdem bei der personlichen Ausriistung:

e FEin in Rukla eingesetzter Soldat bemdngelte, dass die Schneetarnausriistung nur den Gebirgsjigern und
einigen infanteristischen Krdften dauerhaft bereitgestellt werde. Seinen Vorschlag, zumindest die Winter-
kontingente entsprechend auszustatten, hielt das Verteidigungsministerium nicht fiir umsetzungswiirdig.

Mittelfristig sollten aufgrund der gednderten Sicherheitslage und der zunehmenden Bedeutung der Landes- und
Biindnisverteidigung alle Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr eine Schneetarnausriistung erhalten.

Unzufriedenheit herrscht zudem seit Jahren iiber die Verpflegung:

o Immer wieder beanstanden Soldatinnen und Soldaten die Qualitit des Essens. Zudem sei die durch die
Bundeswehr betriebene Einsatzkantine in Rukla, die neben der litauischen Truppenkiiche zur Ergdnzung des
Verpflegungsangebots eingerichtet wurde, stark ausgelastet und miisse dringend erweitert werden.

Die Erfahrungen aus den bisherigen Einsdtzen zeigen, dass eine Abstiitzung auf das Verpflegungsangebot des
jeweiligen Gastgeberlandes oftmals nicht den Ermahrungsgewohnheiten der deutschen Soldatinnen und Soldaten
entspricht. Darunter kann die Motivation der iiber mehrere Monate fernab der Heimat eingesetzten Krifte leiden.
Die Bundeswehr sollte daher im multinationalen Kontext Ldsungsansitze entwickeln, um eine qualitativ
hochwertige und ausgewogene Truppenverpflegung bei allen Verwendungen im Ausland sicherzustellen.

Die Wirmeregulierung in den Unterkiinften in Rukla, die bereits wiahrend des Truppenbesuchs im Jahr 2021
beméngelt wurde, stand erneut in der Kritik:

Zwar waren damals Thermoliifter eingebaut worden, diese konnen die Raumtemperatur aber lediglich
konstant halten, nicht absenken. Daher beauftragte das Einsatzfiihrungskommando nunmehr eine Leistungs-
bewertung dieser Liifter, um daraus einen moglichen Bedarf an Klimagerdten und die zu erwartende
Hoherbelastung des Stromnetzes abzuleiten. In Einzelfillen konnten im Rahmen freier Kapazitiiten bereits
Jjetzt Thermoliifter durch Klimagerdte ausgetauscht werden.

Unversténdlich ist, aus welchen Griinden eine derartige Eignungspriifung nicht vor Beschaffung der Thermoliifter
erfolgte.

Selbstverstindlichkeiten wie schmackhafte Verpflegung und annehmliche Unterkiinfte miissen eine ziigige
Verbesserung erfahren, damit gute Bedingungen fiir die Soldatinnen und Soldaten bestehen und der Einsatz in
Litauen attraktiv ist. Dies ist auch deshalb wichtig, weil die Stationierung der neuen Brigade ein
,,Leuchtturmprojekt™ der Bundeswehr darstellt.

Eine rechtzeitige Aufklirung der Ubungsteilnehmerinnen und -teilnehmer {iber mdgliche Anspriiche im Rahmen
des Arbeitszeitausgleichs und dabei bestehende Unterschiede zwischen einer Kommandierung und einer
einsatzgleichen Verpflichtung vor Antritt der Verwendung hétte ebenfalls Unmut verhindern kénnen:

o Die kommandierten Soldatinnen und Soldaten hatten gemeinsam mit dem Forward Command Element der
eVA Brigade geiibt und lediglich eine Freistellung vom Dienst und nur ausnahmsweise einen finanziellen
Ausgleich erhalten, wihrend die einsatzgleiche Verpflichtung des Forward Command Element mit
Gewdhrung des Auslandsverwendungszuschlag abgegolten wurde.
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Estland

Im Rahmen der NATO-Mission Verstirkung Air Policing Baltikum unterstiitzt die Bundeswehr seit 2014 die drei
baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen bei der Verteidigung des Luftraumes. Deutschland beteiligt sich
jéhrlich fiir mindestens vier Monate an einem streitkriftegemeinsamen Einsatzkontingent.

Hier stief3 eine Soldatin auf biirokratische Hiirden, die das Ministerium erfreulicherweise 16sen will:

o  Sie beanstandete, dass sie fiir die Inanspruchnahme von zivilen Fachdrzten und ambulanten Kliniken in
Estland zundchst als Selbstzahlerin in Vorleistung gehen miisse. Das Ministerium priift die Einfiihrung eines
Verfahrens, bei dem die erbrachten medizinischen Leistungen durch das ortliche zivile Gesundheitssystem
des Einsatzlandes der Bundeswehr in Rechnung gestellt und diese von den Einsatzwehrverwaltungsstellen
direkt beglichen werden.

Polen

Auf Einladung der polnischen Regierung waren im Berichtsjahr im ostpolnischen Zamos¢, circa 50 Kilometer
westlich der ukrainischen Grenze, bis zu 300 Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten eingesetzt. Sie waren
zusammen mit anderen Nationen Teil des NATO-Programms enhanced Vigilance Activities (eVA) und trugen
mit dem Luftabwehrsystem Patriot zum Schutz des polnischen Luftraums bei. Nachdem Mitte November 2023
der Auftrag an die polnische Armee iibertragen wurde, kehrten die Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten im
Dezember nach Deutschland zuriick.

Nicht reibungslos verlief in Polen die Feldpostversorgung:

o Drei Soldaten der Mission kritisierten, dass diese fiir knapp zwei Wochen rund um die Osterfeiertage
unterbrochen war — Geschenke seien entsprechend verspdtet angekommen. Ursache war nach Angaben des
Einsatzfiihrungskommandos der kurzfristige Ausfall des nach einer Neuvergabe fiir die Feldpostversorgung
zustdndigen Logistikunternehmens. Dieses habe erst zwei Tage vor Vertragsbeginn mitgeteilt, nicht tiber die
notwendige Zertifizierung zu verfiigen, weshalb der urspriingliche Vertragspartner kurzfristig wieder habe
einspringen miissen. Fiir kiinftige Vergaben wolle man friihzeitig auf das Vorhandensein der notwendigen
Genehmigungen achten.

Der Arger der Beteiligten ist verstiindlich. Die betroffenen Einheiten, welche die Flugabwehrraketen bedienen,
stehen seit dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine unter vermehrter Einsatzbelastung mit regelmaBiger
Einsatzdauer von sechs Monaten. Gerade hier ist der Austausch mit der Familie unverzichtbar.

Wie in Litauen war auch in Polen die Truppenverpflegung Eingabethema:

o Fin Soldat bemdingelte die vom Gastgeberland bereitgestellte Verpflegung als eintonig, sie entspreche nicht
deutschen Standards. Das Verteidigungsministerium bewertete sie allerdings erndhrungsphysiologisch als
ausreichend und lebensmittelhygienisch einwandfrei. Es rdumte gleichwohl ein, dass es Einschrdnkungen bei
Vielfalt und Qualitit gibe. Das Kontingent kénne daher einzelne Verpflegungskomponenten selbst vor Ort
beschaffen, hierfiir erhalte es ein Handgeld. Auch gebe es einen Austausch mit dem Gastgeberland, um das
Verpflegungssortiment entsprechend zu erweitern.

Die Gewédhrung eines Handgelds zum Zwecke des Zukaufs von Lebensmitteln verspricht eine unbiirokratische
Abhilfe, die auf die personlichen Bediirfnisse der Soldatinnen und Soldaten eingeht, und ist daher ausdriicklich
zu begriiflen.

Auch in diesem Einsatz war der Auslandsverwendungszuschlag Gegenstand von Kritik:

e Zahlreiche in Polen eingesetzte Soldatinnen und Soldaten beklagten, dass die fiir die Verwendung in Polen
festgesetzte Stufe 2 des Auslandsverwendungszuschlages mit steuerfrei gewdhrten 69 Euro pro Tag zu niedrig
sei. In Litauen und in der Slowakei wiirden die Soldatinnen und Soldaten unter vergleichbaren
Rahmenbedingungen 85 Euro pro Tag erhalten. Nach Aussage des Verteidigungsministeriums sei die fiir
Polen festgesetzte Stufe auf die besondere zeitliche Beanspruchung der Verwendung zuriickzufiihren. Die
Belastungen durch die Unterbringungsverhdltnisse seien zwar gegeniiber Deutschland als erhoht einge-
schdtzt worden, jedoch nicht in dem Mafle, dass diese Belastungen iiber die Stufe 2 hinausgehen wiirden.
Weitere tiber die Stufe 2 hinausgehende Belastungen seien durch die Streitkrdfte nicht beschrieben worden.
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Die durch das Verteidigungsministerium erfolgte Bewertung der Verwendungsverhiltnisse ist nicht zu
beanstanden. Es ist erfreulich, dass die Eingaben durch das Ministerium zum Anlass genommen werden, die fiir
die einsatzgleiche Verpflichtung in Polen festgesetzte Stufe des Auslandsverwendungszuschlages nochmals zu
iberpriifen. Die Erstellung von aktuellen Verwendungsverhdltnissen durch die Streitkrdfte wurde bereits
beauftragt. Das Ergebnis dieser Uberpriifung bleibt abzuwarten.

Slowakei

In der Slowakei war bis Mitte 2023 ebenfalls eine Patriot-Einheit der Luftwaffe stationiert. Mittlerweile ist dort
noch eine verstirkte Panzergrenadierkompanie eingesetzt. Auch sie ist Teil der multinationalen
NATO-Battlegroup Enhanced Vigilance Activities (eVA). Neben dem Schutz des Verbiindeten leistet sie einen
Beitrag zum slowakischen Fahigkeitsaufbau im Bereich des Kampfpanzers LEOPARD 2. Die Slowakei erhilt
das Waffensystem im Rahmen des sogenannten Ringtausches, nachdem sie eigene Panzer an die Ukraine
abgegeben hat. Im Dezember erfolgte ein Waffensystemwechsel vom Kampfpanzer LEOPARD auf den
Schiitzenpanzer PUMA.

Die Verlegung der Truppe in die Slowakei per Flugzeug ist nicht immer der schnellste Weg:

e FEin Soldat fiihrte an, die Direktfahrt seiner in Siidbayern stationierten Einheit wiirde weniger als acht
Stunden dauern. Dagegen sei die Verlegung zum Flughafen in Wunstorf und der Flug am Folgetag deutlich
aufwdndiger. Das Verteidigungsministerium bevorzugt angesichts der vielen Einzeleinsatzabstellungen von
Soldatinnen und Soldaten verschiedener Dienststellen dennoch die zusammengefasste Verlegung per
Flugzeug, denn andernfalls sei der Koordinierungsaufwand deutlich hoher.

Diese Argumentation ist schliissig. Das Einsatzfiihrungskommando nahm den Fall gleichwohl zum Anlass, eine
Regelung zur Verlegung im Landmarsch zu erstellen, die in Ausnahmefillen moglich sein soll. Vor dem
Hintergrund zunehmender Herausforderungen an der NATO-Ostflanke diirften innereuropdische Verlegungen
zunehmen. Vieles spricht hierbei fiir eine individuelle Priifung des besten Transportmittels je nach
Einsatzkontingent, Heimatstandort und Mission.

Auch die Moglichkeiten zur Erholung nach Riickkehr aus der Mission fiihrt zuweilen zu Unzufriedenheiten bei
den Betroffenen:

o FEine Soldatin kritisierte, dass sie sowie einige Kameradinnen und Kameraden nach ihrer Riickkehr aus der
Slowakei keine Méglichkeit zum Erholungsurlaub oder zum Abbau von Uberstunden erhalten hiitten. Grund
sei zundchst ausschlieflich die Teilnahme am Riickkehrerappell gewesen. Wegen der Notwendigkeit der
Nachbereitung der Mission sei dann aber weiterhin keine Freizeit genehmigt worden. Das
Verteidigungsministerium bewertete die Entscheidungen als richtig.

Eine erlduternde Kommunikation hétte hier einigen Unmut verhindern kdnnen. Gleichwohl sollte das Ministerium
zum Erhalt oder zur Wiederherstellung der Gesundheit sowie zur Gewihrleistung der Einsatz- und Verwendungs-
fahigkeit dafiir Sorge tragen, einen zeitnahen Ausgleich kurz nach einer Mission zu ermdglichen.

Eine pragmatische Losung schaffte das Verteidigungsministerium, um schnelle Beschaffungen auch bei einsatz-
gleichen Verpflichtungen zu ermdglichen:

e FEin Soldat beanstandete die fehlende Moglichkeit des Kontingents, selbst Liegenschaftsmaterial und
Sportgerite zu beschaffen. Dies hinge mit dem Status der Mission als einsatzgleiche Verpflichtung
zusammen. Selbst kleine Posten wie Verbandskdsten miissten langwierig und biirokratisch iiber das
Einsatzfiihrungskommando angefordert werden. Das Verteidigungsministerium teilte mit, dass in erster Linie
die Slowakei als Gastgeberland zustindig sei. Es rdumte aber in dem Bereich Handlungsbedarf ein. So solle
im Jahr 2024 ein eigener Haushaltstitel fiir einsatzgleiche Verpflichtungen geschaffen werden. Die
Kontingente sollen dadurch die Méglichkeit erhalten, vergleichbar wie bei mandatierten Auslandseinsdtzen,
die Bedarfe kurzfristig und flexibel zu decken, um Mdngel ziigig abzustellen.

Very High Readiness Joint Task Force (VJTF)

Die NATO Response Force (NRF) agiert seit dem Jahr 2004 als schnelle Eingreiftruppe der NATO. Mit ihr kann
das Biindnis weltweit kurzfristig und wirksam auf Krisen und Konflikte reagieren. Die NRF ist multinational
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aufgestellt und umfasst aktuell 50.000 Soldatinnen und Soldaten aus Land-, Luft- und Seestreitkriaften, von denen
Deutschland im Berichtsjahr 16.700 —also rund ein Drittel — stellte. Die NRF-Kréfte miissen unterschiedlich
schnell in ein Einsatzgebiet verlegen. Den hochsten Bereitschaftsgrad innerhalb der NRF hat die Very High
Readiness Joint Task Force (VJTF) als sogenannte Speerspitze der NATO. Sie wurde im Jahr 2014 von der
NATO als Reaktion auf die volkerrechtswidrige russische Annexion der ukrainischen Krim aufgestellt und muss
innerhalb von drei bis fiinf Tagen zur Verlegung in das Einsatzgebiet bereit sein. Im Jahr 2023 war Deutschland
nach 2019 zum zweiten Mal Rahmennation der VJTF. Hinzu kam die Verantwortung als Rahmennation des
Spezialkréftehauptquartiers, das gemeinsame Spezialoperationen des Biindnisses koordiniert.

Dariiber hinaus fiihrt die Deutsche Marine innerhalb der ab Marz 2022 aktivierten VITF Maritime (VJITF-M) seit
Januar 2023 einen Maritimen Einsatzverband an. Der deutsche Beitrag umfasste im Berichtszeitraum bis zu 700
Marinesoldatinnen und -soldaten. Auch die Luftwaffe stellte rund 2.600 Soldatinnen und Soldaten fiir die VITF
bereit. Alle weiteren militdrischen Organisationsbereiche der Bundeswehr stellten ebenfalls Personal.

Die unzureichende Ausstattung mit Waffen und Nachtsichtmitteln ist seit Jahren ein Argernis in der Bundeswehr,
so auch bei der VIJTF:

o Auf die entsprechende Kritik eines Soldaten, dessen Einheit fiir die VJTF 2023 eingeplant war, teilte das
Verteidigungsministerium mit: Die Ausstattung mit Gewehren und Pistolen erfolge aufiragsbezogen. Deshalb
sei eine standardmdfsige Ausstattung aller Soldatinnen und Soldaten der VJTF mit je einer Lang- und
Kurzwaffe aktuell nicht vorgesehen. Aufierdem sei der iiberwiegende Teil der vorhandenen Nachtsichtmittel
fiir das Fiihren von Kraftfahrzeugen ungeeignet. Eine Lieferung von geeigneten Nachtsichtmitteln werde im
Jahr 2024 erwartet.

Aufgrund der in den Auslandseinsétzen gemachten Erfahrungen sollte es selbstverstindlich sein, auch im Rahmen
der Landes- und Biindnisverteidigung alle Soldatinnen und Soldaten mit Gewehr und Pistole auszustatten. Der
Mangel an Nachtsichtmitteln ist seit so vielen Jahren bekannt, dass eine ziigige Bereitstellung der neuesten
Generation zur Gewdhrleistung der Einsatzbereitschaft langst {iberfillig ist.

Wenn Soldatinnen und Soldaten im Rahmen der NRF schnell ins Ausland verlegt werden, ist eine gute
Familienbetreuung der zuriickbleibenden Angehorigen wesentlich. Eine solche funktioniert allerdings nicht
immer problemlos, wie die Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch erfuhr:

o Anders als bei mandatierten Auslandseinsdtzen sei die Familienbetreuung der NRF-Krdfte nicht
sichergestellt. Das Verteidigungsministerium erlduterte, die Soldatinnen und Soldaten kénnten bei den
truppenstellenden Einheiten zu betreuende Bezugspersonen melden. Diese wiirden dann bereits in der Bereit-
schaftsphase durch das jeweils zustindige Familienbetreuungszentrum angeschrieben. Dazu bendtigten die
Familienbetreuungszentren allerdings schnellstmoglich die Namen der zu betreuenden Bezugspersonen.
Denn auch die Datenpflege nehme einige Zeit in Anspruch. Teilweise habe es bis zu drei Monate gedauert,
bevor alle Bezugspersonen der Soldatinnen und Soldaten erstmalig angeschrieben worden seien.

Gut wire, wenn die Bezugspersonen bereits kurz nach der Einplanung der Soldatinnen und Soldaten zu den
NRF-Kriften einen Hinweis auf das Angebot der Familienbetreuung erhielten. Dazu sollte das Ministerium die
truppenstellenden Einheiten nochmals entsprechend sensibilisieren und vor allem auf die Eilbediirftigkeit der
Dateniibermittlung hinweisen.

Internationales Krisenmanagement

Mali (EUTM und MINUSMA)

Mit Ende des Berichtsjahres ist die Bundeswehr nicht mehr in Mali im Einsatz. Die mehr als zehnjéhrige deutsche
Beteiligung an der Mission der Europdischen Union in Mali (EUTM) endete mit Auslaufen des Bundestags-
mandats zum 31. Mai 2023. Nachdem der Einsatzort Koulikoro bereits im Oktober 2022 gerdumt war, kehrten
die letzten sieben Soldaten, die als Stabspersonal im Missionshauptquartier in Bamako eingesetzt waren, Ende
Mai 2023 nach Deutschland zuriick. Bereits der Militdrputsch im Mai 2021 und der im August 2020 voraus-
gegangene Staatsstreich warfen fiir die internationalen Organisationen und Staaten, die Mali unterstiitzen, die
Frage auf, ob, in welchem Rahmen und unter welchen Bedingungen das militdrische Engagement fortgesetzt
werden konne.
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Im Dezember des Berichtsjahres endete auch die zweite Bundeswehrmission in Mali — die Beteiligung an der
Friedensmission der Vereinten Nationen (MINUSMA). Mit einem sehr angemessenen und wiirdigen Riickkehr-
Appell nahmen der Verteidigungsminister, Mitglieder der Bundesregierung und des Deutschen Bundestages
sowie die Wehrbeauftragte die letzten 142 Einsatzsoldatinnen und -soldaten auf dem Fliegerhorst in Wunstorf in
Empfang. Zehn Jahre lang waren insgesamt mehr als 20.000 Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten fiir diese
Mission im Einsatz. Sie haben ihre Aufgaben hervorragend und professionell erfiillt. Die Beendigung der
deutschen Beteiligung war urspriinglich bis Ende Mai 2024 vorgesehen. Auf Dringen der malischen Regierung
beschloss der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen im Juni 2023, die Krifte der Mission MINUSMA bereits bis
Ende 2023 aus Mali abzuziehen. Aufgrund des vorgezogenen Abzugs, dessen Zeitrahmen fiir den vollstdndigen
und sicheren Riicktransport von Personal und Material der Bundeswehr ohnehin knapp bemessen war, musste
gering priorisiertes und einfach nachbeschaffbares Material vor Ort belassen und dort verkauft beziehungsweise
entsorgt werden.

Dariiber hinaus kam es Ende Juli 2023 zu einem Militdrputsch in Niger, der insbesondere die Riickfithrung der
deutschen Soldatinnen und Soldaten erschwerte. So musste die Verlegung der deutschen Krifte iiber den
Lufttransportstiitzpunkt in Niamey (Niger) eingestellt werden, was direkte Auswirkungen fiir die Angehdrigen
des MINUSMA-Kontingentes hatte:

e Betroffene monierten, dass andere Nationen kurzfristig Riickfliige mit zivilen Fluggesellschaften organisiert
hditten, wihrend die Riickfiihrung der deutschen Krifte zundchst unklar gewesen sei. Circa 220 Soldatinnen
und Soldaten hdtten auf ihren Heimflug warten und ohne Auftrdge im Feldlager in Mali verharren miissen.

Erst ab Mitte August 2023 konnten sie mit Transportflugzeugen von Gao (Mali) nach Deutschland zuriickkehren.
Positiv ist dennoch zu bewerten, dass die geplante und koordinierte Riickverlegung der deutschen Einsatzkréfte
aus Mali insgesamt erfolgreich verlaufen ist und alle Soldatinnen und Soldaten sicher und gesund wieder nach
Hause gekommen sind.

Obgleich der Einsatz beendet ist, zeigen die Kritikpunkte, von denen die Wehrbeauftragte wihrend ihres
Truppenbesuches beim deutschen Einsatzkontingent MINUSMA im Januar 2023 erfuhr, dass auch im Hinblick
auf kiinftige Auslandseinsétze der Bundeswehr noch Verbesserungsbedarf besteht:

o Als zu biirokratisch schilderten Soldatinnen und Soldaten die Notwendigkeit, bei zahlreichem Material
Sondergenehmigungen beantragen zu miissen, um es im Einsatz anderweitig verwenden zu konnen — teilweise
fortlaufend und wiederkehrend seit 2016. So habe jedes Kontingent beispielsweise fiir einen Transportpanzer,
auf dem behelfsmdfsig ein Radarsystem befestigt war, aufs Neue einen Antrag stellen miissen.

Bei fortlaufenden inhaltsgleichen Anderungen an Geriten und Fahrzeugen im Einsatz sollte die Erteilung
dauerhafter Ausnahmegenehmigungen moglich sein. Das ist zeitsparend und schafft mehr Handlungssicherheit
in der Vorbereitung und Durchfiihrung des jeweiligen Einsatzes.

Eine realititsnahe einsatzvorbereitende Ausbildung ist zudem die Basis, um im Einsatz bestehen zu konnen. Es
gilt der Grundsatz ,,train as you fight“. Um dies sicherzustellen, benétigen die Soldatinnen und Soldaten unter
anderem die Ausriistung und die Fahrzeuge, die sich jeweils im Einsatz befinden. Zudem sollte die einsatz-
landspezifische Ausbildung weitreichende Informationen iiber den jeweiligen Einsatzort beinhalten, da diese
teilweise sehr stark voneinander abweichen. Dies gilt umso mehr, wenn es um auflergewohnliche Dienstposten
geht:

e FEine in Mali als Sprachmittlerin eingesetzte Soldatin beanstandete, dass ihre einsatzvorbereitende
Ausbildung sie nicht ansatzweise auf die Belastungen des FEinsatzes bei den Feldnachrichtenkrdften
vorbereitet habe. Bei ihrer Auftragserfiillung sei sie regelmdfig mit Verbrechen von Aufstindischen gegen
die Zivilbevolkerung konfrontiert worden. Ferner habe sie ihre Schutzweste erst nach der
einsatzvorbereitenden Ausbildung erhalten. Die Teilnahme an der ,, Zentralen Fiihrerausbildung Ausland“
am Zentrum Innere Fiihrung habe man ihr nicht erméglicht.

Gerade bei Einsdtzen in Krisengebieten mit kritischer Sicherheitslage miissen die Soldatinnen und Soldaten eine
qualitativ hochwertige einsatzvorbereitende Ausbildung erhalten. Sie miissen sich darauf verlassen kdnnen, durch
die Ausbildung fiir alle Gegebenheiten gewappnet zu sein.
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Des Weiteren stand die Bearbeitung von Antrigen auf Erholungsurlaub durch die Stammeinheiten nach Ende
des Einsatzes in der Kritik:

e FEin Soldat wies darauf hin, dass nach der Riickkehr aus dem Mali-Einsatz fiir seine Einheit wegen der
bevorstehenden Ausbildung ukrainischer Streitkrifte eine Urlaubssperre verhingt worden sei. Der von ihm
gestellte Urlaubsantrag sei innerhalb eines Zeitraumes von zwei Wochen weder abgelehnt noch bewilligt
worden.

Eine frithzeitige Personaleinteilung fiir die Unterstiitzung bei der Ausbildung der ukrainischen Streitkrdfte war
aufgrund ausstehender Informationen zum tatséchlichen Umfang an notwendigem Personal und Material nach
Auskunft des Verteidigungsministeriums nicht moglich. Gleichwohl ist der Umgang mit dem gestellten
Urlaubsantrag zu beanstanden. Der zustindige Vorgesetzte hétte den Soldaten rechtzeitig hinsichtlich der
befohlenen Urlaubssperre und eines alternativen Urlaubszeitraumes ausfiihrlich informieren miissen. Eine
angemessene Einsatznachbereitung nach einem mehrmonatigen Einsatz ist wichtig fiir die Regeneration und
damit fiir die Aufrechterhaltung der Einsatzfihigkeit des Personals. Beide bedeutenden Ziele — Urlaub und
Einsatznachbereitung - sollten starker miteinander in Einklang gebracht werden.

Niger

Seit dem Jahr 2016 engagierte sich die Bundeswehr in Niger mit der Bereitstellung von medizinischen
Notfallfliigen iiber den Lufttransportstiitzpunkt in der nigrischen Hauptstadt Niamey. Dariiber hinaus bildete die
Bundeswehr ab dem Jahr 2018 nigrische Spezialkrifte im Rahmen der Mission GAZELLE aus, die im August
2021 in das Mandat der EUTM Mali iiberfiihrt und Ende 2022 beendet wurde.

Am 28. April 2023 stimmte der Deutsche Bundestag der Beteiligung der Bundeswehr an der neuen militarischen
Partnerschaftsmission EU Military Partnership Mission (EUMPM) in Niger zu. Mit dieser Mission sollte in
Zusammenarbeit mit der Europdischen Union, den Vereinten Nationen und anderen internationalen Partnern die
Instabilitdt und Gewalt im Land eingeddmmt und eine weitere Verschirfung der Krisen im Sahel verhindert
werden. Zunidchst war beabsichtigt, die Ausbildung der nigrischen Spezialkrifte, die bislang in der Mission
GAZELLE erfolgte, im Rahmen der Mission TORIMA weiterzufiihren. Als Folge des Militdrputsches in Niger
im Juli 2023 wurden jedoch samtliche Aktivititen der Missionen EUMPM und TORIMA ausgesetzt und das vor
Ort befindliche Personal reduziert. Somit befinden sich mit Abschluss des Berichtsjahres nur noch wenige
Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten in Niger. Ihr Auftrag endet mit der Riickverlegung des letzten Materials,
die im Mai 2024 abgeschlossen sein soll.

Evakuierungsmission Sudan

Nachdem im Sudan heftige Gefechte zwischen dem sudanesischen Militdr und einer paramilitirischen Gruppe
ausgebrochen waren, fiihrte die Bundeswehr vom 23. bis zum 25. April 2023 eine Luftevakuierung von 779
Personen, davon 230 deutsche Staatsangehorige, durch. Hierzu gab es zunichst zwolf Fliige von der sudane-
sischen Hauptstadt Khartum nach Jordanien, von wo aus die Geretteten weiterflogen. Die Mission erfolgte ohne
Zwischenfille und darf als beispielhaft bezeichnet werden. Die beteiligten Stellen im Verteidigungsministerium
und in anderen Ressorts sowie insbesondere die eingesetzten Soldatinnen und Soldaten handelten mit
eindrucksvoller Schnelligkeit und Professionalitit. Hierbei konnten die eingesetzten Fallschirmjiger und
Spezialkréfte auf Erfahrungen der militirischen Evakuierungsmission aus Kabul (Afghanistan) im Sommer 2021
zuriickgreifen. Thnen ist es zu verdanken, dass alle gefihrdeten Menschen unverletzt gerettet werden konnten.

Im Rahmen der Mission wurde zwischenzeitlich auch der Einsatzgruppenversorger Bonn, eigentlich eingesetzt
im Rahmen der IRINI Mission im Mittelmeer, zur militdrischen Evakuierungsmission in den Sudan kommandiert,
um iiber den Seeweg Personen evakuieren zu kdnnen. Hierzu wurden in Sizilien deutsche Krifte eingeschifft.

. FEine Soldatin bemdngelte eine fehlende Kompensation der durch die Einschiffung zusdtzlichen Personals
erhohten Belastungen fiir die Stammbesatzung des Schiffes. Vielmehr hdtte die viertigige Unterbrechung des
Einsatzes wdhrend der Riickverlegung sogar einen finanziellen Nachteil durch den Wegfall des
Auslandsverwendungszuschlags bedeutet. Das Ministerium bewertete die mit der Einschiffung der
spezialisierten Krdfte verbundenen Einschrinkungen als gering. Sie hdtten sich im Wesentlichen auf eine
hohere Auslastung von Gemeinschafisbereichen beschrdnkt und seien als Belastungen nicht iiber das
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berufstypische Ausmaf einer Seefahrt hinausgegangen. Im Ubrigen habe die Soldatin fiir die vier Tage der
Unterbrechung statt des Auslandsverwendungszuschlags eine Ausnahmetatbestandszulage in beinahe
gleicher Hohe erhalten.

Dem Ministerium ist hier grundsétzlich zuzustimmen. Die Soldatin hatte lediglich finanzielle Einbuflen im
niedrigen zweistelligen Bereich, allerdings sollten die rechtlichen Rahmenbedingungen vorab und klar
verstdndlich kommuniziert werden.

COUNTER DAESH und Ausbildungsunterstiitzung Irak

Im Berichtsjahr waren 270 Kontingentangehorige an verschiedenen Standorten in Jordanien und dem Irak
stationiert. Ihr Auftrag ist es, gemeinsam mit internationalen Partnern das Wiedererstarken des sogenannten
Islamischen Staates zu verhindern. Hierbei nimmt die Bundeswehr verschiedene Unterstiitzungsaufgaben fiir das
Biindnis wahr. Unter anderem betankt sie verbiindete Luftfahrzeuge mithilfe des A400M, unterstiitzt durch
militdrische Lehrginge im Nord- und Zentralirak die irakischen Streitkriafte und betrieb bis Ende des
Berichtsjahres ein Luftraumiiberwachungsradar. Das parlamentarische Mandat verdnderte sich hinsichtlich des
Auftrags und des Einsatzgebietes. Seit Anfang 2022 umfasst das Einsatzgebiet fiir Luftbetankung, -transport
und -iiberwachung nicht mehr den Luftraum iiber Syrien. Dass sich diese Anderung fiir die eingesetzten Flugzeug-
besatzungen hinsichtlich des Auslandsverwendungszuschlages nachteilig auswirkte, zeigt der folgende Fall:

e Drei Petenten kritisierten die Absenkung des Zuschlages von Stufe 5 (123 Euro pro Flugtag) auf Stufe 3
(85 Euro) seit dem 16. Dezember 2022. Der Zuschlag der Stufe 3 werde den Einsatzbelastungen und
Gefahren nicht gerecht. Auch beanstandeten sie, dass die Stufe davon abhdngig sei, ob sie vor oder nach
diesem Stichtag in den Einsatz kommandiert wurden, wodurch die Besatzungen desselben Flugzeugs mitunter
Zulagen in verschiedener Hdéhe erhielten. Das Verteidigungsministerium teilte mit, dass aufgrund der
Anderung der Verwendungsverhilmisse die Sicherheits- und Bedrohungslage des Bordpersonals neu zu
beurteilen gewesen sei. Dies habe das ganze Jahr 2022 in Anspruch genommen. Im Ergebnis sei aufgrund
der erheblichen Flughdhe iiber dem Irak der Zuschlag nicht héher einzustufen gewesen als fiir das
Bodenpersonal der Flugpldtze im Irak, die ebenfalls die Stufe 3 erhielten. Das Ministerium habe die lange
Priifungsdauer nicht den Einsatzkrdften anlasten wollen, sodass es als Stichtag den Zeitpunkt des letzten
Kontingentswechsels, den 16. Dezember 2022, festlegte.

Auch wenn die Enttdauschung der Betroffenen iiber die Absenkung versténdlich ist, bleibt es grundsétzlich richtig,
die Gefdhrdungslage und daraus folgende Zulagenhdhen stets lageangepasst festzusetzen. Entscheidend ist, dass
das Ergebnis der hierfiir erforderlichen Abstimmung verschiedener Ministerien klar und verstindlich
kommuniziert wird, was hier leider nicht erfolgte.

Trotz mehrfacher anderslautender Ankiindigungen bestanden weiterhin Probleme rund um die Postversorgung in
Bagdad, wo es bis kurz vor Ende des Berichtsjahres keine Feldpostversorgung gab:

o So sei aufgrund der langen Postlaufzeiten die Wahrnehmung des Wahlrechts bei den Landtagswahlen in
Bayern und Hessen erschwert worden. Einzig durch den privaten Transport von Briefwahlunterlagen bei An-
und Abreise in den Einsatz durch einen Kameraden, hdtten einige Soldatinnen und Soldaten von ihrem
Wahlrecht Gebrauch machen kénnen. Unklar sei zudem, wer bei einem Verlust einer Postsendung hafte. Die
in den Vorjahren durch das Einsatzfiihrungskommando angebotene Nutzung des zivilen Postweges iiber die
deutsche Botschaft in Bagdad sei insbesondere bei Postpaketen ungiinstig, da hierbei zusdtzliche Kosten
anfielen, die der Dienstherr nicht trage. Dazu teilte das Verteidigungsministerium mit, dass die zusdtzlichen
Portokosten mit der Gewdhrung des Auslandsverwendungszuschlages der Stufe 6 vollstindig abgegolten
seien. Fiir die letzten beiden Monate des Berichtsjahres sei eine testweise Feldpostversorgung fiir Bagdad
eingefiihrt worden, die im Januar 2024 zu einer dauerhaften Versorgung umgestellt werden solle.

Die eingeschrinkte Moglichkeit zur Teilnahme an den Landtagswahlen ist nicht akzeptabel. Ein vergleichbarer
Fall hatte sich bereits Anfang 2022 im Zusammenhang mit der Wahl im Saarland zugetragen, als insgesamt zwolf
Soldatinnen und Soldaten ihr Wahlrecht nicht hatten ausiiben konnen. Dies ist mit dem Leitbild der
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in Uniform unvereinbar. Die Wahrnehmung des Wahlrechts durch die im
Rahmen von Auslandsverwendungen eingesetzten Soldatinnen und Soldaten muss zwingend uneingeschrinkt und
durchgehend sichergestellt sein. Die nun geplante Einrichtung einer Feldpostversorgung ist zu begriiien. Durch
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sie wird eine Schlechterstellung und Ungleichbehandlung innerhalb des Einsatzkontingents endlich beendet.
Wiinschenswert wére eine solche Losung bereits bei Missionsbeginn gewesen.

Bosnien und Herzegowina (EUFOR Althea)

Am 8. Juli 2022 beschloss der Deutsche Bundestag die Beteiligung der Bundeswehr an der EU-Mission in
Bosnien und Herzegowina mit bis zu 50 deutschen Soldatinnen und Soldaten zur Absicherung des Dayton-
Friedenabkommens. Mitte August 2022 nahm das deutsche FEinsatzkontingent seine Tatigkeit auf.
Zwischenzeitlich wurde das Mandat bis zum 30. Juni 2024 verldngert. Deutsche Soldatinnen und Soldaten sind
im Stab des Hauptquartiers in Sarajevo eingesetzt. Zudem richtete die Bundeswehr zwei Verbindungs- und
Beobachtungsteams ein, die mit der Bevolkerung in Austausch treten. Ihr Auftrag ist es, an der Erstellung eines
Lagebildes fiir die Operationsfiihrung mitzuwirken. Zum Ende des Berichtsjahres waren 31 deutsche Soldatinnen
und Soldaten im Rahmen der Mission eingesetzt.

Auch bei diesem Einsatz stand der Auslandsverwendungszuschlag in der Kritik, wobei die Erwartungen an
dessen Festsetzung zwischen den Soldatinnen und Soldaten sowie dem Ministerium teilweise erheblich
auseinanderfallen:

e FEin Soldat beanstandete, dass fiir die Mission lediglich die Stufe 2 des Zuschlages gelte. Aufgrund der
Feinstaubbelastung am Einsatzort, der hohen Anzahl an nicht registrierten Waffen in der Zivilbevélkerung
und der Gefihrdung durch Minen sei dessen Anhebung erforderlich. Das Verteidigungsministerium
erwiderte, dass es die geschilderten Belastungen intensiv bei der Festsetzung betrachtet habe. Der Einsatz
sei zwar von einer erheblichen Gefihrdung durch Minen und andere Kampfmittel geprdgt, diese konnten
aber durch die etablierten Einsatzverfahren eingegrenzt werden. Sarajevo sei tatsdchlich eine der Stddte mit
der weltweit hochsten Luftverschmutzung, aus drztlicher Sicht wiren langfristige Gesundheitsauswirkungen
durch die zeitweise erhohte Feinstaubbelastung jedoch nicht zu erwarten.

Die Festsetzung der Hohe des Auslandsverwendungszuschlages im Rahmen des vorgesehenen ressort-
iibergreifenden Verfahrens fiir die Mission EUFOR Althea ist nicht zu beanstanden. Es zeigt sich wieder einmal
die Notwendigkeit einer rechtzeitigen und umfassenden Information der Betroffenen.

Kosovo (KFOR)

Der Bundestag verlingerte das Bundeswehrmandat fiir den Kosovo im Berichtsjahr erneut. Mit dem inzwischen
61. Kontingent ist die Bundeswehr mit 72 Kontingentangehdrigen engagiert, im April 2024 soll ihre Zahl um 155
Soldatinnen und Soldaten anwachsen, um abziehende Osterreichische Krifte zu ersetzen. Insbesondere im Norden
des Kosovo besteht weiterhin ein erhebliches Eskalationspotenzial. Dass die Lage auch fiir die KFOR-Truppen
nicht ungefahrlich ist, zeigte sich im Mai 2023, als sich 30 Soldatinnen und Soldaten bei gewalttitigen
Demonstrationen der serbischen Minderheit verletzten. Daraufhin verstirkte die NATO die Truppenpriasenz. Im
September kam es unweit der serbischen Grenze zu einem Uberfall von 30 schwer bewaffneten und offenbar aus
Serbien unterstiitzten Kréften auf kosovarische Polizisten.

Libanon (UNIFIL)

Der Deutsche Bundestag stimmte am 31. Mai 2023 der Verlangerung des UNIFIL-Mandates im Libanon bis Ende
Juni 2024 zu. Es konnen dort unverdndert dem Mandat entsprechend bis zu 300 deutsche Soldatinnen und
Soldaten der Bundeswehr ihren Dienst leisten. Die libanesischen Sicherheitskrifte sollen langfristig beféhigt
werden, die Uberwachung des See- und Luftraums selbst zu iibernehmen. Deutsche Soldatinnen und Soldaten
beteiligen sich deshalb im Bereich der Ausbildung der libanesischen Marine. Auch bei der Unterstiitzung der
Sicherstellung des Zugangs der Zivilbevolkerung zu humanitirer Hilfe ist die Bundeswehr aktiv. Zum Ende des
Berichtsjahres waren 197 Soldatinnen und Soldaten in dieser Mission eingesetzt. Deren Schutz und Sicherheit
muss im Rahmen der fragilen Lage im Nahen Osten hochste Prioritdt haben, weshalb es erforderlich ist, die
Sicherheitslage vor Ort téglich neu zu analysieren und zu bewerten.
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Infolge des Angriffs der islamistischen Terrororganisation Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023 wurde ein aus
Fallschirmjdgern und Spezialkriften des Heeres sowie der Marine zusammengestellter Einsatzverband von
Oktober bis Dezember 2023 nach Zypern verlegt. Im Falle der Ausweitung des Krieges im Nahen Osten wire
ihnen die Aufgabe zugekommen, militdrische Rettungsmissionen durchzufiihren. Nachdem sich diese Gefahr
verringert hatte, wurde die Zahl der Kréfte bis Mitte Dezember reduziert.

Evaluierung der Auslandseinsiitze

Der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien legt fest, dass jedem Einsatz der Bundeswehr eine kritisch-
inhaltliche Auseinandersetzung und eine Uberpriifung der Voraussetzungen vorausgehen muss und die laufenden
Auslandseinsitze regelmiBig iiberpriift werden. Solche Evaluierungen begriiit die Wehrbeauftragte ausdriicklich.
Sie miissen nicht nur so schnell wie moglich, sondern vor allem sorgfiltig, schonungslos, ehrlich und unter
Einbeziehung aller Aspekte erfolgen.

Zwei parlamentarische Gremien befassen sich bereits mit dem vergangenen Bundeswehreinsatz in Afghanistan:
der 1. Untersuchungsausschuss und die Enquete-Kommission ,,Lehren aus Afghanistan fiir das kiinftige vernetzte
Engagement Deutschlands®. Wéhrend letztere die Aufarbeitung des gesamten Einsatzes umfasst und zukunfts-
orientiert Lehren fiir die kiinftige AuBen- und Sicherheitspolitik ziehen soll, nimmt der Untersuchungsausschuss
vor allem das Handeln der Bundesregierung im Rahmen des Abzugs der Bundeswehr sowie wihrend der
Evakuierungsmission im Sommer 2021 in den Blick.

Seit der Konstituierung Anfang Juli 2022 befragte der 1. Untersuchungsausschuss bis zum Ende des
Berichtsjahres in seinen Sitzungen zur 6ffentlichen Beweisaufnahme eine Vielzahl von Zeuginnen und Zeugen,
insbesondere aus den sogenannten Afghanistan-Ressorts des Bundesministeriums der Verteidigung, des
Auswirtigen Amtes, des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat sowie des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Aus dem Geschéftsbereich des Verteidigungsministeriums
dufBerten sich ein ehemaliger Kontingentfiihrer der RESOLUTE SUPPORT Mission und zugleich Kommandeur
des Train Advise and Assist Command North, der Leiter des Lage- und Fiithrungszentrums der Bundeswehr sowie
verschiedene Stabsoffiziere, die im Untersuchungszeitraum Positionen im Einsatzfiihrungskommando oder im
Ministerium bekleidet hatten. Auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesnachrichtendienstes, des
Bundeskanzleramts, der Deutschen Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) sowie ehemalige
Ortskrifte und Vertreter der NATO wurden als Zeugen vernommen.

In ihrer Rolle als Hilfsorgan des Deutschen Bundestages bei der parlamentarischen Kontrolle der Streitkréfte sagte
auch die Wehrbeauftragte am 19. Oktober 2023 als Zeugin vor dem Untersuchungsausschuss aus. Die Befragung
befasste sich insbesondere mit dem Thema, wie das Parlament im Untersuchungszeitraum von der Bundes-
regierung iiber die Lage in Afghanistan unterrichtet wurde. Mit Blick auf die Sitzungen des Verteidigungs-
ausschusses, an denen die Wehrbeauftragte stets teilnimmt, legte sie dar, dass damals aus den zustidndigen
Ministerien zu jeder Zeit die fiir die politische Meinungsbildung im Deutschen Bundestag relevanten
Informationen vorgelegen hitten. Die Wehrbeauftragte wies iiberdies darauf hin, dass fiir die Abgeordneten
zudem jederzeit die Moglichkeit bestanden hitte, weitere Informationen bei den Ressorts einzufordern.

Neben den Sitzungen zur Beweiserhebung fiihrte der Untersuchungsausschuss zwei 6ffentliche Anhérungen
durch, in denen sich Sachverstindige zur ,,Lage in Afghanistan zum Zeitpunkt des Doha-Abkommens* sowie
zum Thema ,,Das Ende des Afghanistan-Einsatzes — Perspektiven der Partner im westlichen Biindnis“ duf3erten.
In einer Paneldiskussion im November 2023 gab das Gremium einen Einblick in seine bisherige Arbeit. Neben
den Obleuten der Fraktionen standen auch Expertinnen und Experten fiir ein Gesprach sowie flir Fragen zur
Verfligung.

Die Enquete-Kommission widmete sich zu Beginn der ihr aufgetragenen Analyse des Afghanistan-Einsatzes
zundchst einer Bestandsaufnahme: In verschiedenen oOffentlichen Anhorungen befasste sich das Gremium
beispielsweise mit dem Kontext und der Lage in Afghanistan zu Beginn des Einsatzes, der Petersberger Konferenz
2001, betrachtete verschiedene Facetten der Stabilisierungsphase von 2002 bis 2008, den ab dem Jahr 2009
beginnenden Strategiewechsel in Afghanistan und die daran anschlieBende Entwicklung in den Folgejahren.
Themen waren zudem die politischen Verantwortungsstrukturen in Deutschland, wobei neben der Rolle von
Bundeskanzleramt und Bundesregierung insbesondere die Rolle des Parlaments von Interesse und Schwerpunkt
einer eigenen Anhdrung gewesen ist. Zu letztgenanntem Thema hatte das Gremium mit Reinhold Robbe und
Hellmut Konigshaus zwei ehemalige Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages als Experten in die Sitzung
eingeladen. Um das Bild iiber die gesamte Einsatzdauer hinweg abzurunden, nahm die Enquete-Kommission
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zudem die Phase der Neuausrichtung der Anpassung und des Abzugs von 2015 bis 2021 in den Blick. Durch
diesen ganzheitlichen Ansatz stehen nicht allein das Verteidigungsministerium und die Bundeswehr im Zentrum
des Interesses, sondern vielmehr auch politische Entscheidungstriger und das Parlament.

Die ersten Ergebnisse seiner Bestandaufnahme hat die Enquete-Kommission in Form eines Zwischenberichts
vorgestellt, der im Februar 2024 im Deutschen Bundestag diskutiert wurde. Die Wehrbeauftragte wird die Arbeit
der beiden parlamentarischen Gremien weiterhin aufmerksam verfolgen.

Auslandsdienststellen der Bundeswehr

Ausdruck der Biindnisverteidigung und der internationalen Integration der Bundeswehr sind auch deren
zahlreiche Dienststellen im Ausland. Bei diesen handelt es sich nicht um Liegenschaften im Einsatz, sondern um
permanente Dienststellen weltweit — wie beispielsweise (multinationale) Ausbildungseinrichtungen, Militér-
attachéstibe bei Botschaften und Stindigen Vertretungen oder deutsche Anteile bei NATO-Einrichtungen
und -GroBverbanden. Das gro3e Engagement der au3erhalb von mandatierten Einsédtzen im Ausland stationierten
deutschen Soldatinnen und Soldaten fordert seit Langem die sehr gute bilaterale und multilaterale Zusammen-
arbeit der Bundeswehr mit verbiindeten ausldndischen Streitkrdften.Rund 800 Soldatinnen und Soldaten sind
aktuell in den USA an verschiedenen Standorten stationiert. Von einigen Standorte konnte sich die
Wehrbeauftragte bei ihrer elftdgigen Reise im Herbst des Berichtsjahres personlich ein Bild machen. Sie besuchte
das Bundeswehrkommando in Reston (Virginia), das Joint Force Command und Allied Command Transformation
der NATO in Norfolk (Virginia), die US Naval Academy in Annapolis (Maryland), die Sheppard Air Force Base
bei Wichita Falls (Texas) und das Fort Sill bei Oklahoma City (Oklahoma). Auf der Sheppard Air Force Base
werden deutsche Pilotinnen und Piloten ausgebildet, in Fort Sill finden Artillerielehrginge am System Patriot
statt.

Die Gesprache mit deutschen Soldatinnen und Soldaten verdeutlichten, dass der Dienst im Ausland und im
multinationalen Kontext sehr besonders ist. Viele schitzen die Erfahrung so sehr, dass sie ihre Dienstzeit im
Ausland gerne verldngern oder zu einem spiteren Zeitpunkt ihrer Laufbahn wiederholen mochten. Gleichwohl
erfordern der Dienst im Ausland und die Verlegung des Lebensmittelpunktes viel. Vom Umzug iliber den Atlantik
iiber die Suche nach bezahlbarem Wohnraum bis hin zur Integration von Kindern in &rtliche Schulen und Kitas —
die organisatorischen Vorbereitungen sind umfangreich.

Nicht verwunderlich ist daher die immer wiederkehrende Kritik an den hohen administrativen Hiirden einer
Auslandsverwendung;:

o Die Verfahren und Prozesse seien unnotig papiergebunden und die bereitgestellten Informationen unzu-
reichend sowie uniibersichtlich. Die Soldatinnen und Soldaten wiinschten sich ein individuelles — vorzugs-
weise auch digitalisiertes — ,, case management “.

o Auch seien zahlreiche Kosten in personlicher Vorleistung zu tragen, wobei die anschlieffende Erstattung nicht
immer zeitnah erfolge. Insbesondere fiir die Mannschaften seien daher solche Vorleistungskosten
unverhdltnismdfig hoch.

o Es gebe bei der Riickkehr nach Deutschland erhebliche Schwierigkeiten bei der Anerkennung von Schul-
abschliissen der mitreisenden Kinder.

Zudem beanstandeten die Soldatinnen und Soldaten verschiedene Aspekte des finanziellen Auslandszuschlags
(§ 53 Bundesbesoldungsgesetz):

o Dieser sei beziiglich der Hohe und Festlegung der Zonenstufen sowie hinsichtlich der Berechnungsgrundlage
fiir die Erhohung des Zuschlags bei beriicksichtigungsfihigen Personen intransparent.

Zu betonen ist, dass die hier genannten Beanstandungen immer wiederkehrender Vortrag von im Ausland
stationierten Soldatinnen und Soldaten sind. Die Auflistung soll daher exemplarisch verdeutlichen, dass
umfassende und transparente Informationen, pragmatische Unterstiitzungsleistungen und eine gute Zusammen-
arbeit der zustindigen militdrischen und zivilen Stellen entscheidend sind.

Im Rahmen eines Truppenbesuchs in Grofbritannien traf die Wehrbeauftragte mit britischen Abgeordneten,
Angehorigen der britischen Streitkréifte sowie mit Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten des Hauptquartiers des
Allied Rapid Reaction Corps in Innsworth zusammen. Beim Austausch mit Parlamentarierinnen und Parlamen-
tariern stellte sie die Arbeitsweise des Amtes der Wehrbeauftragten vor. Die Soldatinnen und Soldaten schilderten
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Herausforderungen aufenthalts- und versorgungsrechtlicher Art, mit denen sie auch aufgrund des Brexits
konfrontiert seien.

In Illkirch-Graffenstaden, Frankreich, ist das Jégerbataillon 291 mit circa 700 deutschen Soldatinnen und
Soldaten der Deutsch-Franzosischen Brigade unterstellt. Das rein deutsche Bataillon ist auf franzdsischem
Staatsgebiet stationiert und in einer franzdsischen Liegenschaft untergebracht. In Teilen fithrt dieser Umstand zu
einigen rechtlichen Schwierigkeiten, insbesondere bei der Kasernenwache, wie es die Wehrbeauftragte bei ihrem
Truppenbesuch im Juni des Berichtsjahres erfuhr:

e Nach Auskunft des Kommandeurs ist der Hauptnutzer der franzosischen Kasernen am Standort Illkirch-
Graffenstaden das deutsche Bataillon. Lediglich ein franzésisches Kompaniedquivalent befinde sich vor Ort.
Die Bereitstellung von Wachpersonal und die Anwendung unmittelbaren Zwanges seien hoheitliche Aufgabe
Frankreichs und eine Beteiligung deutscher Krdfte daher nicht moglich. Es fehle eine rechtliche Grundlage
beziehungsweise eine bilaterale Vereinbarung, welche die Ubertragung entsprechender Hoheitsbefugnisse
auf deutsche Soldatinnen und Soldaten ermégliche.

Das Verteidigungsministerium priift seit Februar 2021 einen entsprechenden Antrag und nahm im Mérz 2023
Kontakt mit der Rechtsabteilung des franzdsischen Verteidigungsministeriums auf, um ein Abkommen zu
schlieen. Bis Ende des Berichtsjahres lag die von franzosischer Seite angekiindigte schriftliche Stellungnahme
nicht vor. Aufgrund der seit Jahrzehnten gepflegten und auBerordentlich guten deutsch-franzosischen Beziehung
ist es schade und unversténdlich, dass solche verhéltnisméBig kleinen Prozesse so viel Zeit in Anspruch nehmen.

Wertschiitzung und Anerkennung

Die Einsatzmedaille der Bundeswehr ist eine Auszeichnung fiir Angehorige der Streitkrifte. Sie wird fiir die
Teilnahme an Auslandseinsétzen verliehen und es gibt sie — je nach Dauer des Einsatzes — in Bronze, Silber und
Gold sowie als FEinsatzmedaille ,,Gefecht®. Im Mai 2019 wurde der Stichtag fiir die Verleihung der
Einsatzmedaille der Bundeswehr vorverlegt: An die Stelle des 30. Juni 1995 trat der 1. November 1991. Damit
steht allen Soldatinnen und Soldaten, die ab diesem Zeitpunkt eingesetzt waren, bei Erflillung der entsprechenden
Voraussetzungen eine Einsatzmedaille der Bundeswehr zu. Diese harte Stichtagsregelung erscheint jedoch
angesichts der verschiedenen Missionen und Einsitze der Bundeswehr, die vor November 1991 durchgefiihrt
wurden, schwer vermittelbar:

e FEin Soldat kritisierte, dass die durch das Marinekommando beantragte Anerkennung der Verwendungen im
Rahmen Mine Counter Measure Operation (MCM-Op) ,, Siidflanke abgelehnt worden sei und damit die
dabei eingesetzten Soldatinnen und Soldaten nicht mit einer Einsatzmedaille gewiirdigt werden konnten. Bei
der Operation handelt es sich um eine im Zeitraum von August 1990 bis September 1991 durchgefiihrte
Mission der Deutschen Marine im Mittelmeer und im Persischen Golf. Auch wenn der Verleihung der
Medaille die Stichtagsregelung entgegensteht, so hat das Verteidigungsministerium das Vorbringen zum
Anlass genommen, diese zu hinterfragen und einen Losungsvorschlag zu erarbeiten.

Die Wertschitzung des Dienstherrn filir das besondere Engagement der Soldatinnen und Soldaten in besonderen
Auslandsverwendungen sollte nicht von einem Stichtag abhéngig sein. Es wire angemessen, auch alle in
Einsitzen vor dem 1. November 1991 eingesetzten Soldatinnen und Soldaten mit der Einsatzmedaille der
Bundeswehr auszuzeichnen. Hierdurch kdnnte die Bundeswehr zum Ausdruck bringen, dass die Anerkennung fiir
den Einsatz fiir unser aller Sicherheit kein Ablaufdatum hat. Sie wiirde zudem einen Impuls zur Steigerung der
Wertschitzung von Soldatinnen und Soldaten setzen.

Auch eine fiir die Soldatinnen und Soldaten zuweilen nur schwer nachvollziehbare Ungleichbehandlung in der
Wiirdigung durch Verleihung bestimmter Einsatzmedaillen fiihrte im Berichtsjahr zu Unmut:

o Die Einsatzmedaille der Vereinten Nationen werde nur jenen Krdften verliehen, die gegeniiber den Vereinten
Nationen offiziell gemeldet und MINUSMA zugeteilt seien. Die iibrigen Soldatinnen und Soldaten seien als
,,»National Support Element” in Mali im Einsatz, womit sie lediglich nationale Unterstiitzungsleistungen
wahrndhmen und daher nicht den Vereinten Nationen unterstellt seien. Sie héitten damit kein Anrecht auf eine
Einsatzmedaille der Vereinten Nationen, obwohl ohne sie der Einsatz nicht moglich wdre und sie unter
denselben Rahmenbedingungen eingesetzt seien.
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Da diese Problematik bereits bei mehreren Truppenbesuchen in Mali und auch im UNIFIL-Einsatz im Libanon
Thema war, wire es wichtig, die Soldatinnen und Soldaten vor Beginn des jeweiligen Einsatzes im Rahmen der
Einsatzvorausbildung iiber diese Verfahrensweise zu informieren.

Zu oft kommt es leider auch zu Verzégerungen bei der Ubergabe der Einsatzmedaillen:

o Wihrend des Truppenbesuchs der Wehrbeaufiragten im Dezember 2022 im Baltikum wiesen Soldatinnen und
Soldaten darauf hin, dass sie die Einsatzmedaillen fiir die Teilnahme am Verstdirkten Air Policing Baltikum
erst nach Riickkehr in Deutschland erhalten hdtten. Die Bearbeitung der Antrdige auf Verleihung der
Medaillen habe nach Auskunft des Verteidigungsministeriums nicht innerhalb der achtwochigen Stehzeit der
Soldatinnen und Soldaten in Estland realisiert werden konnen.

Die Antrags- und Bearbeitungswege sollten verkiirzt werden, um die Wertschitzung des Dienstherrn fiir die
Teilnahme der Soldatinnen und Soldaten moglichst noch wéhrend des laufenden Einsatzes durch die Verleihung
der Einsatzmedaille zum Ausdruck zu bringen.

4. Finanzielle Ausstattung der Bundeswehr

Verteidigungshaushalt und Sondervermogen

Mit 58,5 Milliarden Euro insgesamt sind die fiir die Streitkrifte bereitgestellten Finanzmittel gegeniiber den
Vorjahren deutlich gestiegen. Zwar fiel der Verteidigungsetat (Einzelplan 14) mit 50,1 Milliarden Euro gegeniiber
50,4 Milliarden Euro im Jahr 2022 etwas geringer aus. Allerdings standen aus dem 100 Milliarden Euro
umfassenden Sondervermogen fiir die Bundeswehr zusétzlich rund 8,4 Milliarden Euro zur Verfiigung.

Das Ziel, dass jeder NATO-Mitgliedstaat zwei Prozent seines Bruttoinlandsprodukts in die Verteidigung
investiert, war damit im Berichtsjahr 2023 noch nicht erreicht. Auf dem NATO-Gipfeltreffen im Juli 2023 wurde
das Zwei-Prozent-Ziel sogar noch erweitert. Kiinftig sollen zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts die untere
Grenze als Beitrag zur Biindnisverteidigung sein. Gut ist daher, dass der Bundeskanzler anldsslich der
Bundeswehrtagung im November 2023 die auskommliche Finanzierung der Bundeswehr und das Erreichen des
Zwei-Prozent-Ziels der NATO erneut bekriftigt hat. Mit dem Haushalt 2024 wird das der Fall sein.

Den grofiten Posten im Einzelplan 14 machte das Personal mit rund 20,63 Milliarden Euro aus. Gegeniiber dem
Vorjahr stiegen die Personalausgaben deutlich an, was im Wesentlichen im Aufwuchs von Planstellen und der
Beriicksichtigung der Tarif- und Besoldungsanpassungen begriindet war. Der Haushaltsansatz fiir die Ausgaben
fiir Materialerhaltung lag mit 5,36 Milliarden Euro leicht iiber dem Niveau von 2022 (5,04 Milliarden Euro). Fiir
Wehrforschung, Entwicklung und Erprobung standen etwa 1,84 Milliarden Euro im Haushalt zur Verfiigung:
(2022: 2,18 Milliarden Euro). Die Ausgaben fiir militdrische Beschaffungen (inklusive militdrische Anlagen
sowie sonstige Investitionen) waren mit rund 8 Milliarden Euro veranschlagt, im Vergleich zum Jahr 2022
(9,93 Milliarden Euro), ein Riickgang um 19,1 Prozent. Die Verringerung ergab sich dabei insbesondere aus der
Verlagerung diverser Beschaffungsprojekte in das Sondervermdgen.

Zum Sondervermdgen Bundeswehr erkléirte das Verteidigungsministerium, dass zum Ende des Berichtsjahres
bereits mehr als 60 Milliarden Euro des Sondervermégens in Vertrdgen gebunden seien. Das entspricht nahezu
zwei Drittel des Gesamtvolumens. Nach dem vorldufigen Jahresabschluss 2023 wurden rund 5,8 Milliarden Euro
des Sondervermogens kassenwirksam verausgabt. Mit den regelmiBigen Berichten an den Deutschen Bundestag
zu den Ausgaben aus dem Sondervermdgen Bundeswehr hat das Verteidigungsministerium die notwendige
Transparenz hergestellt.

Bereits heute ist erkennbar, dass nach Ausschdpfen des Sondervermdgens — bis zum Ende des Jahres 2027 soll es
nahezu vollstindig verausgabt sein — eine deutliche Erhdhung des Verteidigungsetats in einer GroBBenordnung von
mehreren Milliarden Euro notwendig sein wird. Das gilt insbesondere fiir die im Berichtsjahr angekiindigte
Aufstellung und Stationierung der deutschen Brigade in Litauen bis zum Jahr 2027. Hinzu kommen die steigenden
Kosten fiir den Betrieb der Streitkrifte, etwa durch die sprunghaft erhdhten Ausgaben auf dem Energie- und
Rohstoffsektor. Lagen zum Beispiel die tatsichlichen Kosten fiir Warme und Strom im Jahr 2022 noch bei
insgesamt rund 410 Millionen Euro (2021: rund 320 Millionen Euro), bezifferte das Verteidigungsministerium
diese fiir das Jahr 2023 mit mehr als 1 Milliarde Euro.

Ein bestindig steigender Wehretat wire — einhergehend mit langfristigen Abnahmezusagen — Signal und Anreiz
fiir die Industrie, in den Aufbau und Ausbau bendétigter Fertigungskapazititen zu investieren. Ein stetiger
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Mittelaufwuchs sorgt zudem fiir mehr Planungssicherheit, auch nachdem das Sondervermdgen ausgeschopft sein
wird. Diese Planungssicherheit braucht auch das Verteidigungsministerium. Auf politischer Ebene muss mit Blick
auf eine kiinftige nachhaltige Finanzierung der Bundeswehr Klarheit bestehen. Eine neuerlich beginnende
Unterfinanzierung nach 2027 darf es nicht geben.

Beschaffungsreform

Nachdem sich die Prozesse in der Bundeswehr, neue Ausriistung zu bekommen, jahrelang zum Teil sehr
schleppend hinzogen, ist seit dem volkerrechtswidrigen Angriff Russlands auf die Ukraine Bewegung in diesen
Bereich gekommen. Die Soldatinnen und Soldaten spiirten dies im Berichtsjahr vor allem im Bereich der
Bekleidung und personlichen Schutzausriistung, die — wie die Wehrbeauftragte bei zahlreichen Truppenbesuchen
erfuhr — zunehmend in der Truppe ankamen. Erfreulich ist zudem, dass das Bundesamt fiir Ausriistung,
Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) endlich eine bessere Ausstattung fiir die
ABC-Abwehr auf den Weg brachte. So beschaffte es verschiedene Mittel zur radioaktiven, biologischen und
chemischen Dekontamination in zweistelliger Millionenhohe.

Der Deutsche Bundestag hatte im Juli 2022 das Gesetz zur Beschleunigung von Beschaffungsmafinahmen fiir
die Bundeswehr verabschiedet. Es ermoglicht den Vergabestellen der Bundeswehr zundchst bis Ende 2025,
Auftrige schneller zu vergeben als unter der zuvor geltenden Rechtslage. In Ergidnzung dazu hat das
Bundesministerium der Verteidigung im April 2023 einen Erlass herausgegeben, um den Prozess fiir militdrische
Beschaffungen zusétzlich voranzutreiben. Die hochste Prioritdt hat fortan der Faktor Zeit, dem sich alles
unterordnen soll. Eine weitere Vorgabe ist, so weit wie moglich auf marktverfligbare Ausriistung zu setzen und
von Spezialanfertigungen fiir die Bundeswehr abzusehen. Ausnahmeregelungen sind zielgerichtet zu nutzen.
Bundeswehrinterne Vorschriften, welche die gesetzlichen Vorgaben verschérften, hat das Ministerium bis auf
weiteres ausgesetzt. Zudem soll mithilfe einer ministeriellen Weisung eine stirkere Einbindung der Inspekteure
der militdrischen Organisationsbereiche stattfinden. Sie sollen wieder mehr Verantwortung erhalten und
iibernehmen, um die Spitzenebene des Verteidigungsministeriums von Beschaffungsentscheidungen zu entlasten.
Diese ministeriellen Anordnungen sind eine konsequente Fortsetzung der bereits ergriffenen MaBinahmen, um die
Beschaffungsverfahren zu beschleunigen. Besonders sinnvoll ist es, den Inspekteuren wieder mehr Kompetenzen
einzurdumen und zukiinftig von teuren ,,Goldrandlosungen* abzusehen, die mit zeitintensiven Entwicklungen und
langwierigen Anpassungen in der Vergangenheit hdufig erhebliche Verzogerungen in der Beschaftfung zur Folge
hatten. Ebenso ist der Schritt zu begriilen, bundeswehrinterne Regelwerke, die {iber die gesetzlichen Vorgaben
hinausgehen, bis auf Weiteres nicht anzuwenden. Ob die Entscheidungen zu weniger Biirokratie und zugleich
einfacheren sowie ziigigeren Verfahren fiihren werden, bleibt abzuwarten.

Fiir die in der Praxis geforderten Verantwortlichen diirfte es hilfreich sein, dass das Verteidigungsministerium zu
Beginn des Berichtsjahres die aktualisierte Version der ,,Taschenkarte Beschaffung™ herausgegeben hat. Sie bietet
in kompakter Form Informationen zur operativen Beschaffung im Einkauf der Bundeswehr, indem sie kurz und
knapp die Beschaffung in Regelféllen wie auch in Sonderféllen darstellt und zudem auf die Durchfiihrung von
Instandsetzungen eingeht. Damit hilft die Taschenkarte, schnell einen Uberblick iiber die Moglichkeiten und die
Grenzen der operativen Beschaffung zu gewinnen, ohne sofort auf die detaillierten Regelungen in der
entsprechenden Dienstvorschrift zuriickgreifen zu miissen.

Flexible Haushaltsmittel

Das bereits im Jahr 2019 eingefiihrte Maflnahmenpaket ,,Flexible Haushaltsmittel fiir Kommandeurinnen und
Kommandeure und zivile Dienststellenleiterinnen und Dienststellenleiter — das sogenannte Handgeld — wird
kontinuierlich weiterentwickelt und angepasst. Die Verantwortlichen konnen mit den ihnen unmittelbar zur
Verfligung stechenden Haushaltsmitteln am Markt verfiigbare Produkte dezentral und ohne langwierige Antrags-
und Beschaffungsvorgénge auch kurzfristig erwerben und nutzen.

Mit dem Beschluss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages vom November 2022 ist die vorherige
Wertgrenze von 5.000 Euro entfallen. Es stehen seitdem 50.000 Euro im Jahr zur Verfiigung. Insgesamt beliefen
sich die Ausgaben im Haushaltsjahr 2023 aus den Flexiblen Haushaltsmitteln auf rund 9,3 Millionen Euro. Dabei
betrug der durchschnittliche Mittelabfluss einer Dienststelle rund 25.600 Euro.



Drucksache 20/10500 -32- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Diese Zahlen sowie die Gespréiche bei den Truppenbesuchen vor Ort zeigen, dass das Handgeld gut angenommen
wird. Insgesamt schétzen die Berechtigten es als ein flexibles Instrument, um bisher als langwierig und
biirokratisch empfundene Beschaffungen fiir die ortlich spezifischen Bedarfe zu beschleunigen. Zuweilen kommt
es allerdings innerhalb von Einheiten zu Kommunikationsschwierigkeiten:

e Bei einem Truppenbesuch kritisierten Soldatinnen und Soldaten, trotz Meldung ,,nach oben* seien vom
Handgeld nicht die dringend benotigten Staubsauger zum Reinigen der Fahrzeuge erworben worden. Der
Kommandeur versicherte, er habe das Handgeld anderweitig vollumfassend ausgegeben, sagte jedoch zu,
Verbesserungsbedarf bei der Meldekette zu priifen.

Wichtig ist, dass die Verantwortlichen sowie weiteres Fiihrungspersonal handlungssicher im Umgang mit den
flexiblen Haushaltsmitteln sind. Trotz der im Jahr 2022 verteilten neuen Handreichung besteht in der Truppe
zuweilen noch Unkenntnis iiber die beschaffbaren Produkte:

e Bei einem Truppenbesuch kam Kritik auf, dass ein Ersatz fiir ein Sportgerdt nicht aus den flexiblen
Haushaltsmitteln beschafft werden konne. Das Verteidigungsministerium erkldrte, dessen Beschaffung sei
nur im Regelverfahren iiber das zustindige Bundeswehr-Dienstleistungszentrum moglich oder aus dem
betrieblichen Gesundheitsmanagement sowie tiber Betreuungsgelder des Standortes.

Erstrebenswert wire dariiber hinaus eine Erweiterung der vom Handgeld umfassten Produkte:

e  Ein Besatzungsmitglied einer seegehenden Einheit monierte, dass ein standardisiertes Bauteil, welches in der
Industrie millionenfach verbaut und in jedem Elektrofachmarkt zu beschaffen sei, nicht iiber das Handgeld
gekauft werden konne. Die Lieferung iiber die Bundeswehr habe Monate gedauert. Er schlug vor,
Beschaffungen iiber das Handgeld auf Ersatzteile, die eine bestimmte Wertgrenze nicht tiberschreiten und
dariiber hinaus die Einsatzbereitschaft kurzfiistig wieder herstellen konnten, zu erweitern. Die Uberpriifung
war zum Ende des Berichtsjahres noch nicht abgeschlossen.

»  Gegeniiber der Wehrbeaufiragten wurde ferner der Wunsch gedufsert, das Handgeld fiir Mafinahmen der
Personalwerbung und Offentlichkeitsarbeit nutzen zu konnen.

Ziel muss es sein, den vorhandenen Handlungsspielraum von militdrischen Verbandsfiihrern und
Verbandsfiihrerinnen oder zivilen Dienststellenleitern und Dienststellenleiterinnen weiter zu stirken. Der
angekiindigte und bis Ende des Berichtsjahres ausstehende Evaluationsbericht soll Erkenntnisse zur
Weiterentwicklung des Instruments bringen.

5. Material

Vollausstattung

Die Bundeswehr kann nach Einschétzung des Verteidigungsministeriums zwar ihre Biindnisverpflichtungen in
der NATO grundsitzlich erfiillen, muss aber in etlichen Bereichen weiterhin schwerwiegende Einschrankungen
hinnehmen. Liicken bei Material, Ersatzteilen und Munition lassen sich trotz der Beschleunigung der Beschaffung
nur mittelfristig schlieBen. Das Bundeswehrbeschaffungsbeschleunigungsgesetz findet nach Aussagen des
Verteidigungsministeriums zwischenzeitlich bei rund einem Drittel aller verteidigungs- und sicherheits-
spezifischen Auftragsvergaben Anwendung und trigt damit bereits wesentlich zur Beschleunigung der Vergabe-
prozesse bei. Positive Entwicklungen zeigen sich im Materialzulauf aus bestehenden Rahmenvertragen:

e Bis zum Jahresende 2023 lieferte die Industrie insgesamt 1.008 Wechselladerfahrzeuge des Typs Multi 2
(militdrische Lastkraftwagen). Der Zulauf erfolgte somit zwei Jahre friiher und mit 17 Fahrzeugen mehr als
in der urspriinglichen Projektplanung vorgesehen.

Mit einer zweistelligen Milliardensumme aus dem Sondervermogen will die Bundeswehr die digitale Vernetzung
der Streitkrifte vorantreiben. Einer der Schwerpunkte ist das Battle Management System (BMS), die neue
streitkrdftegemeinsame Technologie zur Digitalisierung landbasierter Operationen (DLBO). Es setzt die
Streitkréfte in die Lage, aktuelle Lagebilder in Echtzeit darzustellen und Informationen digital sowie interoperabel
zwischen Gefechtsstinden und Einheiten national und international auszutauschen. Damit verbunden ist die
dringend notwendige und nachhaltige konsequente Standardisierung von Hardware und Software. Die
Ausstattung der dafiir eingeplanten etwas mehr als 1.000 Fahrzeuge der Bundeswehr ist im Berichtsjahr
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erfreulicherweise fast vollstindig abgeschlossen. Ausstattung heiflt leider nicht gleich vollumfangliche
Nutzbarkeit. In den Landstreitkrédften ist die Anzahl der eingebundenen aktiven Nutzerinnen und Nutzer beim
Battle Management System noch steigerungsfihig. Die volle Leistungsfahigkeit ist noch nicht ausgeschopft. Eine
Komponente fiir eine vollumfangliche Anwendung des Systems ist die Ausstattung mit modernen Funkgeréten.
Veraltete Funktechnik ist ein Dauerbrenner bei Truppenbesuchen, auch im Berichtsjahr.

o Soldatinnen und Soldaten berichteten tiber Schwierigkeiten, unterschiedlichste Insellosungen einzurichten,
die aufgrund ihrer veralteten Funkgerdte zur Kommunikation mit den NATO-Partnern erforderlich seien.
Andere kritisierten, sie verfiigten zwar iiber modernere Funkgerdte, diese seien aber mit altem parallel
genutztem Gerdt nicht kompatibel. An einem anderen Standort fehlten sieben Funkgerdte des Typs PRC 117,
sodass man dort bei Ubungen auf Behordenfunkgeriite zuriickgreife.

Schwierigkeiten bereitet leider auch der Einbau der beschafften 20.000 zeitgemédBen Funkgerite in die
verschiedenen Fahrzeugkonfigurationen.

Fiir die Division 2025 ist eine zeitgemdBe Funkgeriteausstattung allerdings wichtig. Es ist deshalb die richtige
Entscheidung des Ministeriums, alle denkbaren Ressourcen zu mobilisieren, um die schnelle Musterintegration
fiir Fahrzeuge zu erreichen, die fiir einen vollstandigen Gefechtsverband erforderlich sind. Die Division 2025 wird
im internationalen Verbund fiihrungsfdhig sein, kann allerdings zunéchst nicht ihre volle Leistungsfahigkeit
entfalten. Die vom Ministerium geplante temporire Mischausstattung mit Funkgeriten bedeutet allerdings fiir alle
Betroffenen auch einen Mehraufwand in der Ausbildung, der Ubung und in den Einsitzen.

Erfreulich ist, dass fiir die VITF nach Auskunft des Verteidigungsministeriums der mit der Einfiihrung des Battle
Management Systems beabsichtigte Fahigkeitszugewinn erreicht ist. Eine digital vernetzte Gefechtsfiihrung
national und im Biindnis sei demnach mdglich. Anders sieht es in der Vorbereitung zur eFP Battlegroup in Litauen
aus:

e Beim Besuch des Panzerlehrbataillons 93 in Munster berichtete der Kommandeur iiber fehlende Satelliten-
kommunikation beziehungsweise digitale Funkmoglichkeiten. Zur Vorbereitung des Auftrages eF'P Litauen
bediirfe es aber dringend eines voll funktionsfihigen Gefechtsstandes.

Auch bei der eFP Battlegroup vor Ort war die Lage im Jahr 2023 noch verbesserungsbediirftig:

e  Beim gemeinsamen Truppenbesuch der Wehrbeaufiragten mit ihren niederlindischen und norwegischen
Amtskollegen im Mdrz standen dem deutschen Verband keine digitalen, kryptierfihigen Funkgerdte zur
Verfiigung. Die geschilderten Probleme bestanden beim erneuten Besuch der Wehrbeauftragten im Dezember
unverdndert fort. Dies erschwere die Verstindigung mit den Partnernationen erheblich. Behelfsmdfige
Abhilfe biete seit einiger Zeit ein Multinationaler Interoperabler Funkanschaltpunkt.

Das System, welches der Wehrbeauftragten bereits zuvor beim Truppenbesuch bei der Panzergrenadierbrigade 37
,Freistaat Sachsen in Frankenberg vorgestellt wurde, kann verschiedene Funksysteme und auch Gerdte mitein-
ander verbinden und kombinieren. Analoge und digitale Funkspriiche werden damit in der Praxis kompatibel
gemacht. Das ist ein Fortschritt, aber keine abschlieBende Losung insbesondere im multinationalen Verbund. Die
deutschen Soldatinnen und Soldaten der eFP Battlegroup in Litauen sollen nach Auskunft des Verteidigungs-
ministeriums 2024 endlich zeitgeméBe kryptierte Funkgerite erhalten.

Mit dem Sondervermogen ist die noch vor zwei Jahren angedachte Reproduktion von Funkgeriten mit veralteter
Technik aus den 1980er Jahren laut Verteidigungsministerium hinfallig.

Das System ,,Zellulare Netze verlegefihig® ist ein Baustein der Digitalisierung landbasierter Operationen. Das
System dient der Vernetzung von Gefechtsstdnden. Fiir die klassische taktische Vernetzung spielt das System in
der Praxis eine untergeordnete Rolle und beriihrt die Ausstattung der Division 2025 nur am Rande. Das ist
insofern eine gute Nachricht, weil im Berichtsjahr eine weitere Verzogerung fiir die Auslieferung der Systeme
eingetreten ist. Diese sei, so das Verteidigungsministerium, durch Probleme bei der Integration der Software und
daraus resultierender Verzdgerungen bei der Erstellung der Dokumentation und der Durchfiihrung der Ausbildung
erfolgt. Fritheste Auslieferung des ersten Seriensystems sollte November 2023 sein, das letzte Seriensystem werde
erst im November 2025 folgen. Vielleicht reicht dies noch fiir die Ausstattung der Division 2025.

Das 100 Milliarden Euro Sondervermdgen wirkt sich in der Materialbeschaffung zunehmend aus. Der Bundestag
genehmigte im Berichtsjahr 55 der sogenannten 25-Millionen-Euro-Vorlagen mit einem Gesamtvolumen von
47 Milliarden Euro.
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Beschafft wurden im Einzelnen drei Seefernaufklidrer P8 Poseidon, 22 Panzerhaubitzen 2000, sechs
Waffensysteme IRIS-T-SLM, 18 Kampfpanzer LEOPARD 2 A 8, 60 schwere Transporthubschrauber, 82 leichte
Kampfhubschrauber und 50 Schiitzenpanzer PUMA. Weiterhin konnten GroBprojekte wie die Inbetriebnahme
der Warnow-Werft realisiert und weitere begonnen werden, wie zum Beispiel das Luftverteidigungssystem
ARROW, die Fregatte Klasse 126 und der Kauf der Patriot Lenkflugkdrper.

Gleichwohl ist aufgrund der im Rahmen des NATO Force Models geplanten Unterstellung von zwei Heeres-
divisionen unter das Kommando der NATO sowie der dauerhaften Stationierung einer deutschen Brigade in
Litauen mittelfristig nicht von einer Entspannung der Materiallage auszugehen.

Das Ministerium sollte bei der Neubeschaffung von Material auch auf die Sicherheitsinteressen Deutschlands und
der Bundeswehr achten. Dies wirft im nachfolgenden Fall Fragen auf:

o Im Rahmen des geltenden Vergaberechts beschaffte die Bundeswehr im Friihjahr des Berichtsjahres mit
Billigung des Haushalts- und Verteidigungsausschusses 28 neue Hilfeleistungsloschfahrzeuge. Gewinner des
rechtlich nicht zu beanstandenden Vergabeverfahrens und letztlicher Hauptauftragnehmer ist eine
Herstellerfirma mit Sitz in Deutschland, die jedoch Tochtergesellschaft eines chinesischen Grofsunter-
nehmens ist.

Kampfbekleidung und Schutzausriistung

Eine angemessene Ausstattung mit funktionaler Bekleidung sowie zweckméaBiger personlicher Ausriistung ist fiir
alle Soldatinnen und Soldaten von fundamentaler Bedeutung, damit sie unter bestmdglichem Schutz ihren Auftrag
erfiillen konnen. Anders als in vielen vorangegangenen Jahresberichten sind aus dem Berichtsjahr erfreulich
wenige Beschwerden und zugleich zahlreiche gute Nachrichten zu vermelden.

Um eine vorgezogene Vollausstattung der aktiven Truppe zu erreichen, billigte der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages im April 2022 nach der russischen Invasion in die Ukraine rund 2,4 Milliarden Euro
zusétzliche Haushaltsmittel. Dieser Beschluss ermoglicht es der Bundeswehr, Kampfbekleidung, Schutzwesten-
systeme, Gefechtshelme und Rucksdcke bis 2025 und damit sechs Jahre friiher in die Truppe zu bringen als
urspriinglich geplant.

Das Vorziehen der Vollausstattung stellt fiir die Industrie eine Herausforderung dar, weil sie nicht in allen
Bereichen durchgéngig stabile Lieferketten garantieren kann. Wihrend die Unternehmen die regulér vereinbarten
Liefermengen der Kampfbekleidung, Schutzwestensysteme, Gefechtshelme und Rucksicke vollsténdig erfiillen
konnten, war dies bei der vorgezogenen zusitzlichen Beschaffung nicht der Fall. Dies wird sich nach Einschét-
zung des Verteidigungsministeriums — mit Ausnahme des Gefechtshelms Streitkréfte — nicht auf die Ausstattung
der Truppe auswirken, da die fehlenden Restmengen im ersten Quartal 2024 ankommen sollen.

Fiir die Zukunft kommt es darauf an, diese insgesamt positive Entwicklung langfristig zu bewahren. Die Nutzung
der neuen Standardartikel im alltdglichen Dienstbetrieb erfordert regelmifBige Pflege, Reparaturen oder auch
einen kompletten Materialaustausch. Um dies sicherstellen zu konnen, ist die Bundeswehr in jedem Haushaltsjahr
auf ausreichend finanzielle Mittel angewiesen.

Der spiirbare Materialzugang birgt fiir die Truppe zugleich eine Herausforderung bei der Lagerung. Denn die
Kalkulationen fiir Unterkiinfte, Stuben und Spinde sind offenbar nicht flichendeckend auf den wahrnehmbar
hoheren Umfang der neuen Bekleidung und Ausstattung ausgelegt.

o So war bei den Truppenbesuchen das Lob tiber die Verbesserung hdufig mit der Klage verbunden, keinen
Platz fiir das Verstauen des zusdtzlichen Materials zu haben.

Das Problem ist nicht unbedeutend, denn bei ungesicherter Lagerung besteht die Gefahr, dass Material abhanden-
kommt. Zudem liegt es im Interesse der Kaltstartfahigkeit, die Artikel der personlichen Schutzbekleidung sicher
und schnell verfiigbar in zusitzlichen Spinden oder Materialcontainern innerhalb der Kaserne zu lagern. Viele
Verantwortliche vor Ort bemiihen sich bereits, eine sinnvolle und realisierbare Losung dafiir zu finden, doch nicht
immer verfiigen sie iiber die notwendigen Mittel und Raumlichkeiten. Inzwischen hat auch das Bundes-
ministerium der Verteidigung die Problematik erkannt und arbeitet an verschiedenen Losungen wie beispielsweise
Spinden und Rollcontainern mit abschlieBbaren Fachern. Fiir die Unterbringung der modularen ballistischen
Schutz- und Trageausstattung (MOBAST), die in den Standardspinden nicht mdglich ist, sieht die Bundeswehr
eine neu eingefiihrte Schrankkommode oder modifizierte Bettkésten vor.
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Dass der zusitzliche Platzbedarf bei erst jiingst verwirklichten Neubauten keine Berlicksichtigung fand, ist mehr
als unverstandlich:

o Als ungeeignet bewerteten Soldatinnen und Soldaten des Jigerbataillons 1 die im Rahmen eines Modell-
projekts in modularer Holzbauweise errichteten neuen Unterkunftsgebdude in der Kniill-Kaserne in
Schwarzenborn. Sie miissten Mébel aus den Stuben entfernen, um einen zweiten Spind fiir die zusdtzliche
Ausriistung aufstellen zu konnen.

Fiir die Zukunft ist es zwingend erforderlich, den bendtigten Platz bei der Planung von Moblierung und
Infrastruktur einzuberechnen. Bereits beim System Infanterist der Zukunft (IdZ) gab es dhnliche Probleme. Das
IdZ ist ein iiberaus komplexes und voll integriertes Waffensystem fiir infanteristisch eingesetzte Krifte
(Panzergrenadiere, Jager, Fallschirmjiger und Gebirgsjager), das von den Artikeln der vorgezogenen Vollaus-
stattung abzugrenzen ist:

o Wihrend eines Truppenbesuchs der Wehrbeaufiragten beim Panzergrenadierbataillon 33 in Neustadt am
Riibenberge trugen mehrere Soldatinnen und Soldaten vor, das System 1dZ erfordere bei der Unterbringung
der personlichen Ausriistung einen erheblich grofieren Platzbedarf als nur einen Spind in den ohnehin schon
engen Stuben. Platz fiir zusdtzliche Spinde sei aber nicht vorhanden. Das Verteidigungsministerium teilte mit,
den zusdtzlichen Platzbedarf zwischenzeitlich in der militdrischen Bedarfsforderung an die Infrastruktur
beriicksichtigt zu haben. Beispielhaft ist zudem die Aufstellung von Containern, die als Ubergangslosung zur
Lagerung von persénlicher und 1dZ-Ausriistung bis zum Bau neuer Gebdude dienen.

Die Bundeswehr sollte dies zum Anlass nehmen, zu iiberpriifen, ob der fiir das IdZ-System berechnete Platzbedarf
auch fiir die Artikel der vorgezogenen Vollausstattung ausreichen wird.

So sehr die querschnittliche Ausstattung der Truppe mit den Artikeln der vorgezogenen Vollausstattung eine
iiberaus positive Entwicklung darstellt, zeigen sich zuweilen Probleme erst in der Nutzung:

o [m Berichtsjahr beklagten mehrere Fallschirmjdger, die zu den spezialisierten Krdften des Heeres mit
erweiterter Grundbefihigung (EGB) gehoren, die MOBAST-Schutzweste zeige sowohl beim Durchlaufen der
Hindernisbahn als auch im Schusswechsel deutliche Nachteile im Vergleich zu dem bislang genutzten
Material auf. Sie sei weniger robust und verfiige lediglich iiber 13 Taschen- und Systemkomponenten,
wdhrend es bei der bisher genutzten Multifunktionsweste KSK 37 Taschen seien. Zudem schrdnke sie die
Bewegungsfihigkeit ein und fiihre zu schlechteren Schiefszeiten, was im Ernstfall iiber Leben und Tod
entscheiden kénne. Zudem mindere sie die Interoperabilitit mit den origindren Spezialkriften der
Bundeswehr.

Grundsitzlich bezieht die Bundeswehr iiber die sogenannten Integrierten Projektteams die Nutzerinnen und
Nutzer bei Entscheidungen iiber Ausriistung und Bekleidung ein. Bei den Spezialkriften und spezialisierten
Kriften sollte sie dies mit Blick auf deren potenzielle Einsatzszenarien und die korperliche Unversehrtheit der
Soldatinnen und Soldaten in verstirkter Weise tun und auf solche Erfahrungsberichte Riicksicht nehmen. Wie es
bereits mehrere Dienststellen befiirwortet haben, erscheint es in diesem Fall naheliegend, aufgrund méglicher
gemeinsamer Einsitze mit den Spezialkriften die Ausstattung auch der spezialisierten Krifte mit deren
Schutzwestensystem SpezKrBw modular in Erwdgung zu ziehen.

Aufgrund der Bereitstellung des 25-teiligen Kampfbekleidungssatzes Streitkriafte wird es von dem seit den 1990er
Jahren in der Bundeswehr genutzten Feldbekleidungssatzes 90 die Feldbluse und -hose kiinftig nur noch fiir den
Innendienst der Soldatinnen und Soldaten geben. Dabei soll das Material atmungsaktiver und der Schnitt der
Bekleidung der Soldatinnen weiblicher sein. Mit dem modernisierten Feldbekleidungssatz ist im Jahr 2026 zu
rechnen.

Erfreulich ist, dass sich beide Systeme — Kampfbekleidungssatz Streitkriafte und Feldbekleidungssatz 90 —
erginzen und nach dem ,Zwiebelschalenprinzip® einen umfassenden Schutz gegen widrige Witterungs-
bedingungen bieten. So gab es im Unterschied zu den Vorjahren kaum Eingaben zu fehlendem Kélte- und
Nésseschutz. Besonders zu begriilen ist zudem, dass Soldatinnen und Soldaten den Kampfbekleidungssatz
Streitkrafte und die MOBAST-Schutzweste nach der Riickkehr aus einem Einsatz nicht mehr zuriickgeben
miissen, sondern bis zum Ende ihrer Dienstzeit weiternutzen konnen.

Ein dem modernen Stand der Technik entsprechender vollumfanglicher Kopfschutz der Soldatinnen und Soldaten

war ein sich wiederholendes Thema der letzten Jahresberichte. Besonders positiv ist daher, dass der Gefechtshelm
Streitkrdfte im Rahmen der vorgezogenen Vollausstattung zum Jahr 2025 flichendeckend der Truppe zur
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Verfiigung stehen soll. Auch wenn es aufgrund von Schwierigkeiten innerhalb der Lieferkette bei bestimmten
Grofen zu Engpéssen vor allem im ersten Halbjahr 2024 kommen kann, geht das Verteidigungsministerium davon
aus, samtliche Lieferverzogerungen bis Ende 2024 oder Anfang 2025 aufholen zu kdnnen. Ebenfalls erfreulich
ist die Beschaffung des dazugehorigen Tarniiberzugs in den drei unterschiedlichen Varianten 5-Farb-Tarndruck,
3-Farb-Tarndruck und Wintercameo. Noch im Berichtsjahr brachte die Bundeswehr 78.000 Stiick in die Truppe,
vorrangig an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der VITF. Die restlichen 195.000 Beziige sollen bis Ende 2024
folgen.

Auf den zum Gefechtshelm Streitkrifte passenden Sprechsatz mit Gehorschutzfunktion muss die Truppe noch
warten. Mit dem Projekt sollen alle aktiven Soldatinnen und Soldaten eine einheitliche Ausstattung fiir den Einsatz
erhalten, die neben dem Schutz des Gehors gleichzeitig die iiberlebenswichtige Kommunikation innerhalb der
militdrischen Einheiten unter Wahrnehmung der Umgebungsgerdusche ermoglicht. Es ist iiberfallig, dass die
Bundeswehr nach Jahren diese Féhigkeitsliicke im Bereich Kopfschutz und personliche Ausstattung schlief3t.
Abhingig vom jeweiligen Dienstposten treten im Dienstbetrieb sehr unterschiedliche akustische Belastungen auf,
die von Impulsldrm bis hin zu kontinuierlichem Dauerldrm reichen kénnen. Vor diesem Hintergrund wird es auch
unterschiedliche Gehorschutzmodelle geben, die einer regelmiBigen Pflege durch das Auswechseln von
Gehorschutzkappen und Ersatzbeschaffungen bediirfen. Die dafiir notwendigen Mittel sollten bei den kiinftigen
Haushaltsplanungen Beriicksichtigung finden, da die Kommunikation innerhalb ihrer militdrischen Einheit und
die Wahrnehmung der Umgebungsgeriusche flir Soldatinnen und Soldaten {iberlebenswichtig sind.

Soldatinnen und Soldaten mit einer dienstlich erlittenen Horschadigung miissen sich immer noch mit zu vielen
Kontaktstellen, die unabgestimmt voneinander agieren, auseinandersetzen. Unverdndert wenden sich Betroffene
mit der Bitte um eine baldmogliche Bereitstellung eines individuellen Gehdrschutzes mit passendem Helm an die
Wehrbeauftragte, weil sie hdufig bereits zahlreiche beschwerliche, letztlich aber erfolglose Bemiihungen hinter
sich haben:

o Fin Stabsoffizier berichtete, er versuche seit knapp zwei Jahren vergeblich, auf dienstlichem Weg einen
doppelten Gehérschutz zu bekommen. Nachdem seine Dienststelle dies unter dem Hinweis abgelehnt habe,
es sei — anders als im Jahresbericht 2022 dargestellt — keine dezentrale Beschaffung des Artikels moglich,
habe er auch tiber das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr und die
Wehrtechnische Dienststelle 91 keine Kldrung herbeifiihren kénnen. Ein Kauf auf eigene Kosten und
Abrechnung iiber das Bundeswehrdienstleistungszentrum sei ebenfalls nicht moglich gewesen. Die
Dienststelle des Petenten hatte, wie sich im Rahmen der Uberpriifung herausstellte, allerdings verwechselt,
dass es nicht um personliche Ausstattung, sondern persénliche Schutzausstattung ging. Das Verteidigungs-
ministerium bestdtigte nochmals die Moglichkeit, diese dezentral zu beschaffen. Zudem erlief3 es eine fiir den
gesamten Geschdfisbereich giiltige Verfahrensanweisung zur Umsetzung der Beschaffung von individuellem
Gehdrschutz fiir horgeschddigte Soldatinnen und Soldaten.

Diese MafBinahme des Ministeriums ist sehr zu begriilen und sollte endgiiltige Klarheit beziiglich der Vorgehens-
weise bringen. Eine ebenso positive Entscheidung ist die Weisung des Verteidigungsministeriums, Soldatinnen
und Soldaten mit dienstlich erlittener Horschadigung bei der Ausgabe des Gefechtshelms Streitkréfte priorisiert
zu bedienen. Fiir die Betroffenen diirfte beides eine erhebliche Erleichterung darstellen.

Das Hubschraubergeschwader 64 in Laupheim erhielt im Berichtsjahr endlich die ersten Exemplare des
langersehnten Fliegerhelms mit ballistischem Kopfschutz, dessen Beschaffungsprozess seit iiber zehn Jahren
andauert. Das Verteidigungsministerium geht davon aus, dass die neuen Helme bis Ende 2025 fiir simtliche
Hubschraubersysteme der Bundeswehr zur Verfiigung stehen.

Waihrend ein mehrjdhriger Rahmenvertrag bereits seit ldngerer Zeit die uneingeschrinkte Versorgung mit der
Monteurkombination, variabel fiir alle Groen sicherstellt, hat das Iuftfahrzeugtechnische Personal unverédndert
Bedarf an einer sommertauglichen Variante. Deren Beschaffung riickt inzwischen in greifbare Néhe. Nachdem
im Berichtsjahr wichtige Verfahrensschritte ihren Abschluss fanden, ist fiir Mérz bis September 2024 die
Erprobung von Trageversuchsmustern durch die Truppe geplant. Bei erfolgreichem Verlauf konnte die Ausliefe-
rung der neuen sommertauglichen Monteurbekleidung im zweiten Halbjahr 2025 beginnen.

Das Ausstattungssoll ist fiir alle Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr von wesentlicher Bedeutung. Es legt
genau fest, welche Ausriistung und Bekleidung fiir die Wahrnehmung eines Dienstpostens oder einer bestimmten
Aufgabe erforderlich und gegebenenfalls dienstlich zu stellen ist. Wie ausdifferenziert die zahlreichen
Ausstattungssolls sind, veranschaulicht folgendes Beispiel:
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o Im Nachgang zu seiner bestandenen Kraftrad-Fahrerausbildung monierte ein Soldat, keine entsprechende
Geldndebekleidung und keine Funktionsunterwdsche erhalten zu haben. Es stellte sich bei der Priifung
heraus, dass ihm das Ausstattungssoll ,, Motorradschutzbekleidung-Strafie” zustand, aber nur das
Ausstattungssoll ,, Motorradschutzbekleidung-Geldnde * auch die Versorgung mit Unterbekleidung umfasst.
Bei dienstlicher Notwendigkeit kénne seine Dienststelle dieses fiir ihn beantragen.

Die Bundeswehr hat entschieden, die Notwendigkeit der einzelnen Ausstattungssolls auf den Priifstand zu
stellen. Darauthin hat eine Unterarbeitsgruppe der Stindigen Arbeitsgruppe Bekleidung die bis dato 173 Aus-
stattungssolls im Berichtsjahr auf 77 reduzieren kdnnen. Damit einherging eine bedarfsgerechte Anpassung der
verbleibenden Ausstattungssolls sowie eine redaktionelle Uberarbeitung. Vor allem die Reduzierung ist eine sehr
gute Leistung und ganz im Sinne des Abbaus von iiberfliissiger Biirokratie. Zugleich diirfte es zu einer spiirbaren
Arbeitserleichterung der Materialverwalterinnen und -verwalter fiihren.

Mit der mittelfristig vorgesehenen Umstellung auf eine ausschlielich vom Dienstherrn bereitgestellte Bekleidung
werden die bisherigen Verkaufshops der Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH entfallen. Stattdessen
werden in Zukunft ausschlieBlich ihre Serviceeinrichtungen, das sind Servicestationen, Servicepoints und
Mobile Servicepoints, fiir die Ein- und Auskleidung sowie den Tausch der fiskalisch bereitgestellten Artikel
zustindig und damit die alleinigen Ansprechpartner der Soldatinnen und Soldaten in Sachen Bekleidung sein. Ein
zuverlédssiger Service, bestehend aus guter telefonischer und auch moglichst rdumlicher Erreichbarkeit sowie
einem freundlichen Umgang in einem baulich intakten Shop erfihrt in diesem neuen Kontext eine nochmals
stirkere Bedeutung. Hilfreich kann zudem ein guter Kommunikationskanal zwischen den Dienststellen und den
einzelnen Servicestationen sein, wie ein Beispiel vom Standort Miinchen zeigte:

e Nachdem es zu verschiedenen Terminschwierigkeiten bei der Ein- und Auskleidung von Krdiften des
Informationstechnikbataillons 293 in Murnau gekommen war, vereinbarten alle Beteiligten bei einem
klirenden Gesprdch, dass die Bataillonsfiihrung zukiinftig bei auftretenden Unklarheiten oder Unzu-
friedenheiten unmittelbaren Kontakt mit der Leitung der Servicestation Miinchen herstelle, um solche
Probleme kurzfristig beseitigen zu konnen.

Ahnlich verhielt es sich nach einem Truppenbesuch der Wehrbeauftragten beim Sanitiitsregiment 4 in Rheine:

o Dort kam zur Sprache, dass die ndichstgelegene stationdre Serviceeinrichtung zum Tausch von Bekleidung
in Miinster sei und dass ein Bekleidungsmobil der Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH nur alle zwei
Wochen nach Rheine komme. Fiir einen Standort mit 160 Soldatinnen und Soldaten sowie zukiinfiig einer
weiteren Ausbildungskompanie sei dies zu wenig. Das Verteidigungsministerium reagierte auf die
Beschwerde umgehend. Auch wenn die Rahmenbedingungen weiterhin keine stationdre Einrichtung
zumindest eines Servicepoints vor Ort rechtfertigten, veranlasste es, dass das Bekleidungsmobil den Standort
ab sofort zweimal wéchentlich anfihrt.

Der Fall zeigt, wie sich der Einsatz dieser Mobilen Servicepoints iiberaus entlastend auf Einheiten mit erhhtem
Ausstattungsbedarf und weiter Anfahrt zur nichstgelegenen Servicestation auswirken kann.

Hervorzuheben ist, dass die Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH ihre Servicestationen personell ganz
iiberwiegend entsprechend des Solls besetzt und auch in zusétzliches Personal investiert.

o So richtet sie beispielsweise im Servicebereich der Servicestation Munster zwei weitere, wenn auch zundchst
zeitlich befristete Stellen ein, da dieser Standort aufgrund seiner Gréfie zu den umschlagreichsten Service-
stationen gehort.

Diese Mafinahme ist sehr zu begriilen und ganz im Sinne der Truppe. Zum einen kommt es den Soldatinnen und
Soldaten zugute, wenn die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH
geniigend Freiraum haben, sie bei Anproben gut zu beraten und Anderungen an der Bekleidung vorzubereiten.
Gleichzeitig ist es von groBem Vorteil, wenn ausreichend vorhandenes Personal die Wartezeiten gering halt und
sich die Truppe auf ihren eigentlichen Auftrag konzentrieren kann. Noch besser wére es, wenn die zusitzlichen
Stellenbesetzungen nicht zeitlich befristet wiren, sondern langfristig eingerichtet bleiben.

Eine Entlastung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH wird
die Umsetzung der Digitalisierung der Einkleidung in der Bundeswehr bringen, die erfreulicherweise
voranschreitet. Das Bekleidungsmanagement passt sich langsam marktiiblichen Standards an. Das gilt
insbesondere fiir den Aufbau einer Online-Plattform zur Digitalisierung administrativer Abléufe. Dienstleistungen
im Bereich des Bekleidungsmanagements, die ohne personlichen Kontakt zu Servicemitarbeiterinnen
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und -mitarbeitern mdglich sind, sollen mit App, Intranet und Internet moglich sein. Geplant ist beispielsweise,
Tauschartikel online zu bestellen und entweder in den Servicestationen oder Packstationen der Bundeswehr
Bekleidungsmanagement GmbH abzuholen oder sich diese an die Privatadresse senden zu lassen. Ein solcher
Vorgang ist in den niederlédndischen Streitkriften bereits seit Jahren erfolgreiche Praxis. Bundeswehrsoldatinnen
und -soldaten sollen dariiber hinaus Reinigungs- und Schneiderarbeiten ebenso online vereinbaren kdnnen wie
Terminbuchungen. Auflerdem ist neben der Einrichtung eines digitalen Kundenservices geplant, Nutzungs- und
Pflegeanleitungen online abrufbar zu stellen. Das alles soll bereits 2024 vollumfinglich zur Verfiigung stehen.

Etwas ldnger miissen die Soldatinnen und Soldaten auf Bodyscanner zur digitalen Unterstiitzung des
Einkleidungsprozesses warten. Solche Scanner sollen in den Karrierecentern der Bundeswehr Messdaten an die
Servicestationen vor Ort iibermitteln, sodass weite Teile der Ersteinkleidung nur noch im Paket in Empfang
genommen werden miissten. Seit Mitte September 2023 lauft dazu ein Pilotprojekt beim Karrierecenter in
Miinchen, seit Januar 2024 auch in Beelitz. Eine zeit- und ortsunabhéngige Vermessung mittels Kamerascan in
einer Webapplikation durch die Soldatinnen und Soldaten selbst, so wie es im Jahr 2022 vorgestellten Projekt
,,BundesWEAR - Digitales Einkleiden moglich schien, ist das leider nicht. Die Experten des Verteidigungs-
ministeriums verweisen auf die Komplexitidt des Aufbaus militdrischer Bekleidung, die den unmittelbaren
Kontakt zu qualifiziertem Personal weiterhin ntig mache. Durch den geplanten Einsatz von Bodyscannern wird
die Ersteinkleidung aber vereinfacht und beschleunigt. Wiederholtes Vermessen und Anprobieren gehort dann
der Vergangenheit an. Fiir simtliche Digitalisierungsfortschritte soll weiterhin gelten: Der direkte Kontakt zu
fachkundigem und qualifiziertem Personal der Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH beziehungsweise
der Servicestationen bleibt jederzeit moglich.

6. Personal

Seit vielen Jahren verfolgt das Verteidigungsministerium trotz der stetig wachsenden Probleme bei der
Personalgewinnung und -bindung das ambitionierte Ziel, den militdrischen Personalkorper bis zum Jahr 2031 auf
203.000 Soldatinnen und Soldaten zu erhdhen und eine leistungsfahige Reserve von bis zu 60.000 Reservistinnen
und Reservisten zu bilden. Im Juni des Berichtsjahres duflerte der Verteidigungsminister mit Blick auf die
insgesamt weiter sinkenden Bewerbungszahlen allerdings erstmals Zweifel, ob dieses Ziel noch erreichbar ist.
Daher ist seine Absicht, die anvisierte Personalstdrke auf den Priifstand zu stellen, konsequent. Die Riickkehr zur
Landes- und Biindnisverteidigung bringt massive Herausforderungen und zusétzliche Aufgaben mit sich. Zudem
bleiben Auftrige des Internationalen Krisenmanagements oder kommen neue dazu. All das erfordert einen den
Aufgaben gerecht werdenden Personalkorper.

Personallage

Die aktuellen Zahlen verdeutlichen eines: Die Truppe schrumpft weiter — zwar schleichend, aber mit einer
deutlichen Tendenz nach unten. Zum Stichtag 31. Dezember 2023 dienten insgesamt 181.514 Soldatinnen und
Soldaten in der Bundeswehr. Das sind 1.537 weniger als im Jahr 2022. Die grofite der vier Statusgruppen bilden
mit einer Anzahl von 114.162 die Soldatinnen und Soldaten auf Zeit. Sie verpflichten sich zwischen zwei und
25 Jahren und kommen héufig aus dem zivilen Berufsleben oder kehren nach ihrer militarischen Karriere in dieses
zuriick. Da die meisten von ihnen kiirzere Verpflichtungszeiten haben, verlassen sie die Bundeswehr in der Regel
verhiltnisméafBig schnell. Zum Stichtag 31. Dezember 2023 hatten 23.154 aller Zeitsoldatinnen und -soldaten
lediglich eine Dienstzeit von 15 bis 19 Jahren, 6.832 eine Verpflichtungszeit von 20 bis 24 Jahren und 7.398
hatten sich fiir die langst mogliche Dienstzeit von 25 Jahren verpflichtet. Dabei ist eine Verpflichtungszeit von 25
Jahren gerade bei den Mannschaftsdienstgraden sehr gefragt, aber héaufig nicht realisierbar. Die Lénge der
Dienstzeit jeder und jedes Einzelnen richtet sich vor allem nach dem Bedarf der Streitkréfte. Eine weitere Rolle
spielt, ob die korperlichen Anforderungen an den Dienstposten in einem fortgeschrittenen Alter noch zu
bewiltigen sind. Neben den Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten dienten im Berichtsjahr weitere 57.410
Berufssoldatinnen und -soldaten sowie 9.942 Freiwillig Wehrdienst Leistende (einschlieBlich 300 Heimatschutz
Leistende).

Von den 118.709 militdrischen Dienstposten oberhalb der Laufbahn der Mannschaften waren zum Jahresende
20.898 Dienstposten nicht besetzt. Das entspricht einer Vakanz von 17,6 Prozent und ist damit gegeniiber dem
Vorjahr mit 15,8 Prozent gestiegen. Teilweise war das in einem Anstieg der Anzahl von Dienstposten begriindet.
Die Vakanz reduziert sich auf 14,1 Prozent bei Einbeziehung der 4.137 Soldatinnen und Soldaten, die Aufgaben
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auBlerhalb von Dienstposten — auf sogenannten dienstpostendhnlichen Konstrukten — wahrnehmen. Innerhalb der
Mannschaftslaufbahn waren zum 31. Dezember 2023 von 45.777 Dienstposten 10.937 nicht besetzt, das sind rund
23,9 Prozent. Beriicksichtigt man hier die Freiwillig Wehrdienst Leistenden, die regelmiBig auBlerhalb von
Dienstposten in den Mannschaftsdienstgraden eingesetzt werden, ergibt sich ein rechnerischer Besetzungsgrad
von iiber 95 Prozent.

Nicht alle Bereiche der Bundeswehr sind vom hohen Stand unbesetzter Dienstposten gleichermallen betroffen.
Erfreulicherweise gab es auch in diesem Berichtsjahr einige Ausbildungs- und Verwendungsreihen, die
vollstdndig oder sogar leicht iiberbesetzt sind. Bei den Feldwebeldienstgraden sind das unter anderem die
Spezialpioniere Pipeline, das Assistenzpersonal Medizintechnik (fast 104 Prozent) und die Feldwebel fiir
Fluggeritetechnik Flugwerk Hydraulik Tornado.

In vielen Bereichen besteht aber nach wie vor erheblicher Personalmangel. Dabei sind verschiedene
Organisationsbereiche der Teilstreitkrifte unterschiedlich stark betroffen.

Der Personalbestand der Marine bleibt problematisch. Mit Stand 31. Dezember 2023 waren von den 14.510
militdrischen Marinedienstposten insgesamt nur 11.417 (rund 79 Prozent) besetzt. Bezieht man auch das Personal
ein, das Aufgaben auBlerhalb von Dienstposten wahrnimmt, erhoht sich der Gesamtbesetzungsgrad auf rund
85 Prozent. Das weitaus grofBite Fehl ist bei den Unteroffizierinnen und Unteroffizieren mit Portepee (rund
14 Prozent) und ohne Portepee (rund 26 Prozent) zu verzeichnen. Im Einzelfall fiihrt dies zu deutlich spiirbaren
Einschrankungen in der personellen Einsatzbereitschaft. Selbst wenn die Besetzung der Dienstposten
auskommlich ist, ist die tatsdchliche Antrittsstirke hiufig aufgrund von Abwesenheiten beispielsweise aus
gesundheitlichen Griinden, wegen Lehrgingen oder Kommandierungen zu Unterstiitzungsleistungen wesentlich
geringer.

Insbesondere bei den Besatzungsangehorigen der Fregatten zeigt sich der Personalmangel sehr deutlich. Fiir den
Wach- und Dienstbetrieb weicht die Antrittsstérke teilweise bis zu 50 Prozent von der personellen Sollbesetzung
ab. Dabei sehen sich Soldatinnen und Soldaten mit spezialisierten technischen Befdhigungen, wie beispielsweise
ZAtemschutzgeritetrager™ und ,,Schiffssicherungstruppfiithrer, sehr hohen Belastungen ausgesetzt. Sie miissen
wiéhrend der Liegezeit immer héufiger die zeitlich intensiven Wachaufgaben verrichten, da nur wenige
Besatzungsangehorige iiber diese Befahigung verfiigen. Die deutliche Mehrbelastung wird auch durch die nur
langsam voranschreitende Umstellung auf das sogenannte Mehrbesatzungsmodell (Rotation von acht
Besatzungen durch die verschiedenen Phasen von Ausbildung, Ubung und Einsatz) sowie lange Liegezeiten der
Schiffe verstirkt. Hinzukommt, dass oftmals sehr kurzfristige Abberufungen auf andere Einheiten oder in den
Einsatz notwendig sind, um die Vakanzen der dortigen Besatzungen zu kompensieren. Dies ist eher zur Regel als
zur Ausnahme geworden. Die zunehmende Unterdeckung des Marinepersonalbestandes ist unter anderem auf die
weiterhin nicht zufriedenstellende Personalgewinnung und -bindung zuriickzufiihren. Wahrend die Bundeswehr
im Jahr 2017 noch 86 Prozent der geforderten Einplanungen realisieren konnte, waren es im Jahr 2022 nur noch
51 Prozent.

Aufgrund dessen und angesichts zunehmender Einsatzverpflichtungen, kurzfristiger Planungsénderungen und
langer Ausbildungswartezeiten setzt das Marinekommando derzeit verschiedene Verbesserungsmafinahmen der
Personalsituation um. Viele Projekte laufen bereits als Pilotverfahren. Neben der Anhebung der Regelverpflich-
tungszeit fiir Mannschaften von vormals vier auf nunmehr acht Jahre wurden beispielsweise auch Verwendungs-
reihen zusammengelegt, um eine gemeinsame Ausbildung einzufiihren und Kleinstlehrgidnge abzuschaffen. Es
gibt flexiblere Einstellungstermine (insgesamt 15 pro Jahr anstatt bisher acht) fiir den Dienstantritt. AuBerdem
wurde der Erfahrungsaufstieg vom Mannschaftsdienstgrad hin zum Unteroffizier ohne Portepee formal
erleichtert. Erfahrene Mannschafter kdnnen nun den Laufbahnaufstieg innerhalb ihrer Stammeinheit vollziehen.
Dies stérkt auch die Rolle der Kommandanten und Vorgesetzten vor Ort. Sie kdnnen diejenigen Soldatinnen und
Soldaten, die sie im tédglichen Dienst als besonders leistungsstark wahrnehmen, aktiv fiir den Aufstieg in die
Unteroffizierlaufbahn motivieren. Zudem wird Freiwillig Wehrdienst Leistenden eine Verwendung auf U-Booten
und Korvetten ermdglicht, um Potenziale zu erkennen und diese als spitere Zeitsoldatinnen und -soldaten zu
gewinnen.

Die Marine wiinscht sich zudem die Einfiihrung des Dienstgrades Unteroffizier im Truppendienst, weil die in
dieser Funktion eingesetzten Soldatinnen und Soldaten keine vorherige zivilberufliche Ausbildung benétigten und
gezielt fiir militdrspezifische Téatigkeiten mit kiirzeren Verpflichtungszeiten eingesetzt werden konnten. Ferner
fordert sie eine Priorisierung personeller Bedarfe fiir die Mangelbereiche und eine Attraktivititssteigerung bei
Status, Versorgung, Forderung und/oder Besoldung.
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Im Oktober 2023 erreichte die Marine mit dem ersten Schiff der Fregatten Klasse F 125, der Fregatte
BADEN-WURTTEMBERG, die volle technische Einsatzreife. Im Rahmen der Einsatzgestellung dieser Fregatte
im Mittelmeereinsatz UNIFIL und dem sich anschlieBenden Indo-Pacific-Deployment ab Mai 2024 sowie einem
erneut folgenden UNIFIL-Einsatz bis ins erste Quartal 2025 hinein wird die Marine zumindest mit einem Schiff
und fiinf Besatzungen die Intensivnutzbarkeit und das Mehrbesatzungsmodell im Realbetrieb testen kdnnen.
Dies ist ein erster Schritt in Richtung des Zielbetriebes, auch wenn dessen vollumféngliche Einnahme derzeit
nicht belastend prognostizierbar ist.

Die Personallage bei den Pilotinnen und Piloten der Bundeswehr bleibt ebenfalls weiterhin angespannt, obgleich
sich deren Anzahl unter Beriicksichtigung des sich in Ausbildung befindlichen Personals iiber die vergangenen
Jahre querschnittlich leicht erhdhte. Allerdings sind insbesondere im Fliegerischen Dienst des Heeres fortwéhrend
Personaldefizite zu beklagen, so etwa beim Transporthubschrauber NH-90. Das Verteidigungsministerium
begriindet die defizitire Personallage mit der weiterhin unzureichenden Regeneration von Personal der
vergangenen Jahre. Fehlende Ausbildungsplitze und verschobene beziechungsweise ginzlich ausgefallene Hub-
schrauberfithrergrundausbildungen wirkten sich zudem negativ aus. Bei einem Truppenbesuch beim Kommando
Hubschrauber und dem Internationalen Hubschrauberausbildungszentrum in Biickeburg erfuhr die
Wehrbeauftragte, dass mit unterschiedlichen MaBBnahmen versucht werde, Abhilfe zu schaffen. So solle unter
anderem die Sichtbarkeit der Heeresflieger bei der Personalwerbung verbessert werden. Dazu sei bereits der
Kontakt zu den Karriereberatungsbiiros und den Karrierecentern aufgenommen worden. Auflerdem sei geplant,
die Priifkapazititen im Bewerbungsverfahren zu erhohen. Untersucht werden solle zudem, welche Anforderungen
an die Bewerberinnen und Bewerber zwingend notwendig seien und welche gegebenenfalls verdndert werden
konnten, ohne substanzielle qualitative Einbuflen einzugehen. Ob die vielversprechenden Maflnahmen Wirkung
zeigen, bleibt abzuwarten.

Bei den Marinefliegern sind zwar alle 18 neu beschafften NH-90 Naval Transport Helicopter (NTH) Sea Lion
iibernommen. Die Personalbedarfsdeckung ist mit Blick auf die Einfiihrung dieses Waffensystems aber noch sehr
niedrig.

Erfreulicherweise ist bei den Flugberaterfeldwebeln der Luftwaffe eine positive Personalentwicklung zu
verzeichnen. Lag die Besetzungsquote im Jahr 2020 noch bei 77 Prozent, erhoht sie sich nunmehr stetig.
Enttiduschend ist jedoch, dass die im Jahr 2021 vom Verteidigungsministerium fiir das Jahr 2023 prognostizierte
Personaldeckung von rund 94 Prozent in diesem Bereich weiter aussteht und voraussichtlich in den néchsten
Jahren nicht erreichbar sein wird. Aufgrund der geforderten zivilberuflichen Qualifikation (kaufméinnische
Berufsausbildung) und einer damit einhergehenden verhéltnismédfBig kurzen Ausbildungsdauer von
durchschnittlich drei Jahren sowie der fehlenden Konkurrenzsituation dieses Berufsbildes auf dem freien
Arbeitsmarkt ist eine gute Regeneration von Flugberaterfeldwebeln grundsétzlich moglich.

Bei den Flugdienstberateroffizierinnen und -offizieren ist die Personallage weiterhin angespannt. Der
prozentuale Besetzungsgrad hat sich zwar etwas verbessert, aber nur deshalb, weil sich die Anzahl der
militdrischen Dienstposten verringert hat. Ursache fiir Verzogerungen in der Bedarfsdeckung ist vor allem die
anspruchsvolle von fiinf auf drei Jahre verkiirzte Ausbildung, die nicht alle Auszubildenden bestehen. Der Erwerb
der Qualifikation ,,Flugdienstberateroffizier ist jedoch zwingende Voraussetzung fiir die Beforderung zum
Leutnant und die Ernennung zur Berufssoldatin oder zum Berufssoldaten, was ein Anreiz zum Bestehen der
Ausbildung sein sollte. Der Einsatz von Luftfahrzeugfiihrerinnen und -fithrern in Nebenfunktion soll zumindest
das operative Minimum sicherstellen. Fiir den Personalaufwuchs ist es auBlerdem ungiinstig, dass zivil
ausgebildete Bewerberinnen und Bewerber im Rahmen eines Seiteneinstieges nicht in den Werdegang
Flugberaterdienst {ibernommen werden konnen, da dies ausschlieBlich in der Laufbahn der Offizierinnen und
Offiziere des militdrfachlichen Dienstes moglich ist. Es handelt sich um eine reine Aufstiegslaufbahn, die auf der
vorherigen Ausbildung und Verwendung als Flugberaterfeldwebel aufbaut. Erleichterung soll die Umwandlung
von drei militdrischen in drei zivile Dienstposten bringen, auf denen Tarifbeschiftigte Aufgaben aus diesem
Bereich iibernehmen. Als sogenannte Dispatcher planen und bereiten diese sodann ausschlieBlich solche Fliige
vor, die dem allgemeinen Luftverkehr zuzuordnen sind. Erfolgreich besetzt werden konnten diese zivilen
Dienstposten bis Mitte des Berichtsjahres jedoch nicht.

Im Organisationsbereich Cyber- und Informationsraum (CIR) schreitet die Anfang 2019 begonnene
Strukturreform planméBig voran. Mit der zum 1. April 2023 erfolgten zeitgleichen Auflosung, Aufstellung und
Wechsel von Unterstellungen verschiedenster Bereiche im und zum Kommando CIR hat es weitere wesentliche
Schritte zur Einnahme der neuen Struktur im Jahr 2025 gegeben. Dem begriiBenswerten generellen Aufwachsen
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des CIR durch zusitzliche Dienstposten kann allerdings die Personalgewinnung und -bindung, wie bereits in den
letzten Jahren, nicht folgen. Hier besteht unverdndert erheblicher Nachholbedarf.

Nicht {iberraschend ist, dass eine angespannte Personallage allgemein, aber besonders in hochspezialisierten
Bereichen, hdufig zu einer starken Beanspruchung des dort vorhandenen Personals fiithrt. Hohe dienstliche
Belastungen unter teilweiser Inkaufnahme groBer personlicher Entbehrungen sind oftmals die Folge, wie
folgendes Beispiel verdeutlicht:

o Nach mehrfachen, in kurzem zeitlichem Abstand erfolgten Auslandseinsdtzen erhielt ein Offizier erneut eine
heimatferne und abermals sehr fordernde Verwendung im Inland. Er war fiir den konkreten Dienstposten
aufgrund seiner hohen fachlichen Kompetenz der am besten geeignete, aber letztlich auch einzige in Betracht
zu ziehende Soldat. Dabei wiinschte er sich endlich eine heimatnahe Verwendung, die aber seitens der
Personalplanung nicht realisierbar war. Der Offizier sieht sich verstindlicherweise insofern als ,, bestraft "
an, dass seine Kompetenz, Leistungsstirke und auch sein Engagement fiir ihn mehr Last als Belohnung sind.

Dies ist kein Einzelfall. Um die Zufriedenheit des vorhandenen Personals nicht unnétig auf die Probe zu stellen,
sollte die Bundeswehr praxisorientiert mehr dafiir tun, solche Belastungen zu vermeiden. Insbesondere
formelhafte und wenig aussagekréftige Begriindungen seitens der Personalplanung sind hier kontraproduktiv.

Wie in den Vorjahren hat sich das Durchschnittsalter der Soldatinnen und Soldaten erneut erhdht. Es ist von
33,5 auf 33,8 Jahre gestiegen, was neben der allgemeinen demografischen Entwicklung auch an dem steigenden
Anteil an Berufssoldatinnen und -soldaten liegt. Berufs- und Zeitsoldatinnen sowie -soldaten sind im Durchschnitt
34,6 Jahre (2022: 34,2) und Freiwillig Wehrdienst Leistende 20,2 Jahre (2022: 20,5) alt.

Personalgewinnung

In den letzten Jahren haben die Einschrinkungen aufgrund der Covid-19-Pandemie, die demografische
Entwicklung und der Fachkriftemangel die Personalgewinnung erschwert. Zudem zeigt eine Befragung der
Bevolkerung aus dem Jahr 2022, dass sich immer weniger junge Frauen und Ménner in der Altersgruppe der
16- bis 29-Jdhrigen vorstellen konnen, bei der Bundeswehr zu dienen. Im Zeitraum 2020 bis 2022 ist der Anteil
bei Ménnern von 28 auf 19 Prozent und bei Frauen von 13 auf sechs Prozent gesunken. Dieser Einbruch fand
bereits groBtenteils vor Beginn des russischen Angriffs auf die Ukraine statt. Eine signifikante Auswirkung des
Krieges auf die Attraktivitit des Soldatenberufes hat das Verteidigungsministerium nicht festgestellt.

Bewerbungen

Seit 2019 ist aufgrund der herausfordernden Rahmenbedingungen ein Riickgang der Bewerbungen in fast allen
Laufbahnen zu beobachten. Konnte die Bundeswehr im Jahr 2021 mit 49.200 Bewerbungen das quantitativ beste,
wenn auch nicht ausreichende Personalgewinnungsergebnis der letzten drei Jahre erzielen, waren es im
Berichtsjahr rund 43.200 Bewerberinnen und Bewerber. Der nur geringe Riickgang an Bewerbungszahlen
gegeniiber 2022 mit 43.900 resultierte vornehmlich aus dem Anstieg um rund 2.300 mehr Bewerbungen im
Vergleich zum Vorjahr fiir den Freiwilligen Wehrdienst (ohne Heimatschutz).

Das Bewerbungsaufkommen fiir die Laufbahnen der Offizierinnen und Offiziere verringerte sich gegeniiber dem
Vorjahr um 13 Prozent und in den Laufbahngruppen der Unteroffizierinnen und Unteroffiziere sowie bei den
Mannschaften um drei Prozent.

Die negative Entwicklung umfasst — dhnlich wie bei den Vakanzen auf den Dienstposten — allerdings nicht alle
Bereiche der Bundeswehr. Es gibt auch hier Ausnahmen mit sehr guter Bedarfsdeckung. Im Einzelnen sind das
die Offiziersanwérterinnen und -anwérter Truppendienst insbesondere in infanteristischen Verwendungen wie
Fallschirmjager, Gebirgsjdger, Panzergrenadiere und bei der Luftwaffensicherung sowie beim Stabsdienst
Luftwaffe und der Feldjagertruppe. Sehr gut war erneut die Bewerberlage bei Offizierinnen und Offizieren im
Sanitdtsdienst mit dem Studium Humanmedizin, was angesichts der extrem hohen Nachfrage bei Abiturientinnen
und Abiturienten und den daraus resultierenden Numerus-Clausus-Voraussetzungen an staatlichen Universititen
nicht verwunderlich ist. Die Bundeswehr ist hier fiir viele, auch aufgrund der Bezahlung wéhrend des sehr langen
Studiums, eine attraktive Alternative. Problematisch bleibt dagegen die Gewinnung von Spezialisten, vor allem
im fliegerischen Dienst, im IT-Bereich und in technischen Laufbahnen.
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Die Bundeswehr ldsst daher nichts unversucht, den generellen Trend sinkender Bewerbungseinginge mittelfristig
umzukehren und ihre Konkurrenzfahigkeit zu erhohen, um die derzeit noch vorhandene hohe Qualitit der
Personalauswahl beizubehalten. Sie hat hierfiir zahlreiche Malnahmen angesto3en, mit denen sie den Prozess der
Rekrutierung optimieren und offensiver gestalten will.

Im Berichtsjahr richtete die Bundeswehr das Hauptaugenmerk auf die Gewinnung von gut qualifiziertem, ldnger
dienendem Personal. Neben der Kampagne ,,Offensive 25/27* mit dem Schwerpunkt auf das Heer und die Sanitét
mit Werbung, Messen, Veranstaltungen und Eventformaten, hat sie wie bereits in den Vorjahren
Pop-Up-Karrierelounges, Themencamps und zwolf Bewerbendenwochen durchgefiihrt sowie an zahlreichen
iiberregionalen GroBveranstaltungen (wie der Kieler Woche) und weiteren kleineren Veranstaltungen auf Markt-
platzen und an Universitéten teilgenommen, um sich als attraktive Arbeitgeberin zu priasentieren.

Ein sehr gutes Beispiel fiir gelungene Werbung war der ,,Tag der Bundeswehr* Mitte Juni 2023, wo die Truppe
erneut deutschlandweit an zehn Standorten einen Blick hinter die Kulissen ermdglichte. Allein in Biickeburg
kamen mehr als 100.000 Besucherinnen und Besucher — gerechnet wurde mit 60.000 — und auch die
Wehrbeauftragte konnte sich personlich von einfallsreichen Projekten zur Personalgewinnung ein Bild machen:

o Mit einer sogenannten Talentscout-Beratung fand in Zusammenarbeit mit dem Karrierecenter Hannover
direkt vor Ort eine Karriereberatung statt. Besucherinnen und Besucher, die sich aufgrund der gewonnenen
positiven Eindriicke fiir den Dienst in der Bundeswehr interessierten, wurden gezielt angesprochen und
beraten. Interessierten blieb so der sonst fiir die Beratung notwendige Gang zum Karrierecenter erspart.

Zu wenig kreative und gute Ideen fiir Personalgewinnung sind nicht das Problem, denn davon gibt es viele, wie
folgendes weiteres Beispiel aus dem Berichtsjahr zeigt:

o  Fine zweimonatige Pop-Up-Karrierelounge in einem Solinger Einkaufszentrum sollte die geringen Bewerber-
zahlen in der Region anheben und insbesondere Bewerberinnen und Bewerber mit Migrationshintergrund
ansprechen. Besucherinnen und Besucher konnten unter anderem die militdrische Uniform inklusive
Schutzweste anprobieren und sich zahlreiche Exponate aus der Truppe anschauen, wie beispielsweise ein
extra nach Solingen transportiertes Kettenfahrzeug Wiesel.

Die Bundeswehr muss allerdings den Fokus darauf legen, die aus solchen MaBBnahmen gewonnenen Erkenntnisse
der Personalgewinnung effektiv und schnell umzusetzen. Die Marine beispielsweise will durch das Truppen-
besuchszentrum Truppenpraktika — zentral nach Verfligbarkeit — Kojen auf zur See fahrenden Einheiten
vermitteln, um einen realistischen Einblick in das Berufsbild zu ermdglichen.

Eine unterstiitzenswerte Idee eines ehemaligen Soldaten zielt auf den Freiwilligen Wehrdienst im Heimatschutz
und kdnnte auch fiir den Bereich der Zeitsoldatinnen und Soldaten interessant sein:

o FEr schldgt vor, unter dem Motto ,, Bring Your Buddy* es zwei befreundeten Interessentinnen oder Interes-
senten zu ermoglichen, gemeinsam in derselben Einheit zu dienen. Das Bundesamt fiir das Personal-
management der Bundeswehr hdilt diese Mafinahme fiir geeignet, bei Bewerberinnen und Bewerbern
Beriihrungsdngste mit dem militdrischen Umfeld abzubauen und eine vertraute Atmosphdre fiir Freiwillig
Wehrdienst Leistende zu schaffen.

Weniger erfreulich ist dagegen, dass es der Bundeswehr immer noch nicht gelungen ist, das
Digitalisierungsprojekt ,,Online-Assessment“ wie angekiindigt Ende 2023 in Betrieb zu nehmen. Das grund-
sitzlich begriiBenswerte Projekt besteht aus drei Elementen: Das erste Element ,,Self-Assessment® ist eine
Testplattform, mit deren Hilfe Interessierte ortsunabhéngig und anonym eine Selbsteinschitzung ihrer Eignung
vornehmen konnen, bevor sie sich fiir eine Bewerbung entscheiden. Das zweite Element ,,Online-Diagnostik*
dient der Vorauswahl der Bewerberinnen und Bewerber und gleichzeitig der Reduzierung von Prisenzzeiten. Ziel
ist eine optimierte Reihenfolge der Einladungen. SchlieBlich ist vorgesehen, mit dem dritten Element
~Prasenzdiagnostik eine Plattform fiir die psychologische Eignung und Potenzialanalyse bereitzustellen, die das
bisherige computerbasierte Testverfahren ablosen soll. Bei diesem Test sind die Bewerberinnen und Bewerber
vor Ort im Karrierecenter. Derzeit steht noch nicht fest, wann die vollstidndige Realisierung abgeschlossen werden
kann.

Umso wichtiger ist daher die Nutzung der bekannten und groBen Online-Stellenportale wie beispielsweise
,indeed“und ,,Stepstone®. Diese bewdhren sich auf dem zivilen Arbeitsmarkt bereits seit Jahren. Dass die Bundes-
wehr aktuell priift, diese auch fiir militdrische Stellenanzeigen zu nutzen, ist ein guter Schritt nach vorne, um
insbesondere auch die jiingere Generation anzusprechen, die vornehmlich online auf Jobsuche ist.
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Onboarding-Prozess

Das Uberangebot an zivilen Stellenanzeigen macht es umso dringlicher, dass die Bundeswehr geeigneten
Bewerberinnen und Bewerber ziigig und verbindlich Klarheit dariiber verschafft, ob, wann und wo sie ihren Dienst
antreten konnen. Die Bundeswehr arbeitet daher schon ldnger daran, den Prozess vom Eingang der Bewerbung
bis zur Einstellung (Onboarding-Prozess) so zu beschleunigen, dass er lingstens acht Wochen dauert. Das ist
richtig, denn je ldnger dieser Zeitrahmen ist, umso héher ist die Gefahr, dass Bewerberinnen und Bewerber ihre
Meinung &ndern oder aber von anderen Arbeitgebern bessere Angebote erhalten und im Ergebnis ihre Bewerbung
zuriickziehen. Im Durchschnitt schaffte es die Bundeswehr im Berichtsjahr, diesen achtwochigen Zeitraum
einzuhalten. Die Teilnahme an einem Assessment ist in der Regel sogar innerhalb einer Woche ab
Bewerbungseingang moglich, wird aber durch personliche Terminwiinsche der Bewerberinnen und Bewerber
nicht selten nach hinten verschoben. Bei erfolgreichem Bestehen des Einstellungstests ist es das Ziel der
Bundeswehr, sofort eine Einstellungszusage unter Vorbehalt zu erteilen. Verbindliche Einplanungen kénnen aber
erst nach Vorlage aller Unterlagen erfolgen, wie zum Beispiel der Facharztbefunde oder des Ergebnisses der
Sicherheitsiiberpriifung, die hdufig verzégernd wirken.

Zur Verbesserung des Onboarding-Prozesses hat die Bundeswehr auf ihrer Internetseite ein Bewerber-
bindungstool eingefiihrt, wo sich unter anderem Grundausbildungseinheiten vorstellen und wichtige Informa-
tionen iiber den Ablauf der Grundausbildung und die ersten Tage in der Kaserne geben. Dariiber hinaus stehen in
den Karrierecentern Serviceteams bereit, die Bewerberinnen und Bewerber von Beginn der Bewerbung bis zur
Einstellung intensiv betreuen. Neben dem Aushindigen von neu entworfenen Flyern, die mit einem
entsprechenden QR-Code versehen sind und die das Onlineportal kurz vorstellen, wurden insbesondere auch
diejenigen Abldufe in den Karrierecentern weiterentwickelt, welche die Bearbeitung von Bewerbungen
beschleunigen und die Assessmentressourcen bestmdglich auslasten.

Die ersten Erfahrungen mit diesem optimierten Bewerbungsmanagement sind sehr positiv. Nach dessen
Einfilhrung lag die Antrittsquote zum Assessmentcenter bei iliber 90 Prozent und die Quote vorzeitiger
Bewerbungsabbriiche sank auf rund vier Prozent. Allerdings klagen die Karrierecenter iiber den hohen
Biirokratieaufwand, wie es die Wehrbeauftragte bei einem Besuch im Karrierecenter Diisseldorf erfuhr:

o Wihrend der Einplanungs- und Priifgesprdiche miissten alle Daten der Bewerberinnen und Bewerber parallel
zum Gesprdch in einer Datenbank am Rechner erfasst werden. Darunter leide der wichtige persénliche
Kontakt.

Die Bundeswehr sollte daher dariiber nachdenken, eine Digitalisierung dieser Basisinformationen zu ermdglichen,
beispielsweise durch die Nutzung eines Tablets, mit dessen Hilfe die Bewerberinnen und Bewerber ihre
personlichen Daten vorab digital in ein Dokument eintragen konnten. Dann stiinde den Karriereberaterinnen und
-beratern mehr Zeit fiir das tatsdchliche Beratungsgespriach zur Verfiigung. Beiden Seiten wire so erheblich
geholfen.

Ein gelungenes Beispiel fiir erfolgreiche Projekte der Personalgewinnung und -bindung innerhalb der Bundeswehr
ist das ,,Portal Personalberatung CIR*, welches iiber das Intranet der Bundeswehr abrufbar ist. Darauf stellt
der Organisationsbereich CIR eine Wissensplattform mit zahlreichen Fachinformationen zur Unterstiitzung der
Personalgewinnung und -bindung bereit. Dem Stabspersonal, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Nach-
wuchsgewinnungsorganisation und allen Angehorigen der Bundeswehr stehen hier die speziellen Verwendungs-
moglichkeiten im konkreten Organisationsbereich strukturiert zur Verfiigung. Mit bis zu 3.500 Seitenbesuchen
pro Monat erfihrt das Portal groBen Zuspruch, was die Relevanz fiir die Personalbindung deutlich unterstreicht.

Nicht allen Bewerberinnen und Bewerbern kann die Bundeswehr einen militdrischen Dienstposten anbieten —
rund fiinf Prozent sind gesundheitlich nicht geeignet. Diese Zahl ist seit Jahren konstant. Bei anderen reichen die
vorhandenen Qualifikationen fiir die gewiinschte Verwendung nicht aus, sie mochten nur in einer bestimmten
Region Dienst leisten oder sie scheitern an den Anforderungen des Assessments. Weitere Hiirden sind die Vorlage
einer unbeschriankten Auskunft aus dem Bundeszentralregister oder die einfache Sicherheitsiiberpriifung. Bereits
seit 2020 sollte es eigentlich moglich sein, die Ablehnungsgriinde digital im System E-Recruiting zu erfassen
und auszuwerten. Die Fertigstellung hat sich aber wegen der Pandemie und technischer Probleme verzdgert. Auch
im Berichtsjahr konnten die Programmierarbeiten nicht abgeschlossen werden und eine Implementierung ist daher
noch immer nicht erfolgt.



Drucksache 20/10500 —44 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

In dem Zusammenhang interessant sind die im Berichtsjahr verdffentlichten Ergebnisse der vom Zentrum fiir
Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr durchgefiihrten ,,Bewerberstudie 2022%. Diese
griindet auf einer Onlinebefragung aller Personen, die sich zwischen Mai und Juli 2022 bei der Bundeswehr
beworben hatten oder fiir die der Bewerbungsprozess in diesem Zeitraum endete. Sie offenbart im Wesentlichen,
dass die Bundeswehr auf gut informierte und hoch motivierte Bewerberinnen und Bewerber zuriickgreifen kann.
Hauptmotive der Bewerbung seien die Bundeswehr als gute Arbeitgeberin, die Kameradschaft und das Teamwork
sowie die personlichen Entwicklungschancen — nicht die Bezahlung, die Arbeitszeit oder die Mobilitdt. Die
Befragten erwéhnten zudem ein gutes Informationsangebot, wobei sie hier allerdings noch Potenziale
(insbesondere hinsichtlich Dauer und Transparenz des Bewerbungsverfahrens) zur Verbesserung sahen. Aus
Karriereperspektive stiinden die Laufbahn, die Bildungsmoglichkeiten, die eigene Weiterentwicklung und die
konkrete Tétigkeit im Vordergrund. Insgesamt {iberwiegten bei der Bewertung des Bewerbungsprozesses die
positiven Aspekte. Zu hoffen bleibt, dass die Bundeswehr diese Erkenntnisse fiir die Personalgewinnung der
kommenden Jahre praxisorientiert umsetzt.

Einstellungen und Abbriiche

18.810 Soldatinnen und Soldaten haben im Berichtsjahr ihren Dienst angetreten, 8.760 davon als Freiwillig
Wehrdienst Leistende, 810 als Freiwillig Wehrdienst Leistende im Heimatschutz und 9.240 als Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit. Dies entsprach in etwa dem Vorjahresniveau (2022: 18.770).

4.960 der 18.770 im Jahr 2022 angetretenen Soldatinnen und Soldaten, das sind rund 26 Prozent, haben die
Bundeswehr im Berichtsjahr wieder verlassen: 4.380 auf eigenen Wunsch durch Widerruf der Verpflichtungs-
erklarung innerhalb der sechsmonatigen Probezeit im Fall der Zeitsoldatinnen und -soldaten oder durch eigene
Beantragung der Entlassung bei den Freiwillig Wehrdienst Leistenden. 580 entlie die Bundeswehr. Von den im
Jahr 2023 eingestellten Bewerberinnen und Bewerbern schieden bis zum Jahresende 4.040 Soldatinnen und
Soldaten (21,5 Prozent) wahrend der ersten sechs Monate aus, wobei die Probezeit zu diesem Zeitpunkt noch
nicht fiir alle Angetretenen beendet war. Die Abbruchquote ist damit weiterhin sehr hoch. Damit steht die
Bundeswehr nicht allein. In anderen Berufszweigen, wie beispielsweise im Polizei- oder Pflegedienst gibt es
dhnlich hohe Quoten. Die Griinde fiir die Abbriiche sind vielfiltig.

Knapp ein Drittel der Ausscheidenden macht davon Gebrauch, ihre jeweiligen Griinde freiwillig und anonym in
einem Fragebogen anzugeben. Den Entschluss, die Bundeswehr wieder zu verlassen, trafen 58 Prozent der
Zeitsoldatinnen und -soldaten bereits in den ersten acht Wochen. Uberwiegend sind es private, personliche oder
familidre Aspekte, teilweise auch ein Jobangebot oder andere Vorstellungen vom Dienst. Fast 40 Prozent haben
bei der Befragung fiir das Jahr 2022 die zu grofle Entfernung vom Standort als ergdnzenden Grund angegeben.

o So schilderten auch Vorgesetzte der Wehrbeauftragten bei Truppenbesuchen den Eindruck, dass Rekrutinnen
und Rekruten aus der Region seltener als solche mit weit entfernten Heimatorten die Bundeswehr vorzeitig
verlassen.

Bei den jungen Rekrutinnen und Rekruten, die oftmals erst die Schule verlassen haben, spielt eine heimatnahe
Verwendung eine grofle Rolle. Sie verbleiben im gewohnten sozialen Umkreis und kdnnen die neuen Eindriicke
mit der Familie und Freunden direkt teilen. Insoweit sollte die Heimatnihe bei der ersten Einplanung mehr
Beriicksichtigung finden.

Die sozialwissenschaftliche Auswertung der Erhebungen empfiehlt weiterhin, dass sich die Bundeswehr auf den
Onboarding-Prozess, die Maflnahmen zur besseren Eingliederung ab dem Dienstantritt und das Aufzeigen
alternativer Karrieremdglichkeiten konzentrieren sollte, um die Abbruchquote zu senken. Wegen der freiwilligen
Teilnahme an der Befragung und der geringen Riicklaufquote der Fragebdgen ist das Ergebnis der Auswertung
allerdings nicht sehr aussagekriftig. Seit 2023 gibt es die Moglichkeit, an der Befragung auch online mittels
Nutzung privater elektronischer Geréte teilzunehmen. Es bleibt abzuwarten, ob die Riicklaufquote sich dadurch
erhoht und die Ergebnisse verldsslicher werden. Zudem soll die Angleichung der abgefragten Griinde fiir
Zeitsoldatinnen und -soldaten und Freiwillig Wehrdienst Leistende, deren Verkniipfung mit den Daten aus dem
Bewerbungsprozess sowie mit der Phase nach Dienstantritt und eine Befragung der Vorgesetzten dabei helfen,
MaBnahmen zu entwickeln, diese Quote zu senken. Dariiber hinaus bleibt es bei der Forderung der
Wehrbeauftragten, die Griinde fiir den Abbruch noch differenzierter — als bereits praktiziert — zu ermitteln.

Im Dezember 2022 hatte die Bundeswehr an fiinf Standorten mit 69 Rekrutinnen und Rekruten ein Pilotprojekt
gestartet, bei dem diese vier Wochen vor Beginn der Grundausbildung ihren Dienst in der Stammeinheit antraten,
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um moglichst frith eine Bindung an die Einheit herzustellen. Die Auswertung mittels einer nicht reprasentativen
Befragung ergab, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer das vorzeitige Ankommen, den ruhigen Eintritt und
die gute Vorbereitung auf die Grundausbildung sowie die gelebte Kameradschaft positiv sahen. Dennoch lag die
Abbruchquote auch hier bei rund 25 Prozent und damit in etwa auf dem Niveau der reguldren Einplanungen direkt
in die Grundausbildung. Zudem ergab sich eine Mehrbelastung der Truppe. Kiinftig will die Bundeswehr sich
deutlich stirker an den Bediirfnissen der Zielgruppe ausrichten und die Flexibilisierung der Dienstantritte
konsequent fortsetzen.

Die bereits im Jahr 2022 beim Bundesamt fiir Personalmanagement eingerichtete Task Force zur Unterstiitzung
der militirischen Bestandsentwicklung hatte 46 Mallnahmen zur Verbesserung des Personalbestandes erarbeitet,
von denen sich fast alle in der Umsetzung befinden. Einige MafBnahmen sind bereits umgesetzt, etwa die
Steigerung der Lehrgangs- und Grundausbildungskapazititen insbesondere unter Beriicksichtigung der
Zeitpunkte der Beendigung der Schul- oder sonstiger Ausbildungen. Die Reduzierung der Abbruchquote in den
ersten sechs Monaten sieht die Task Force als dringlichstes Thema. Sie zielt in dieser Hinsicht zundchst darauf
ab, die Abbruchquote bei den Zeitsoldatinnen und -soldaten wieder auf 19 Prozent zu senken, wie sie bereits
durchschnittlich in allen militdrischen Organisationsbereichen im Jahr 2019 —also der Zeit vor der
Covid-19-Pandemie — bestanden hat. Bereits jetzt ist allerdings absehbar, dass die meisten der ergriffenen
MaBnahmen nicht kurzfristig wirken, sondern eher mittel- oder sogar langfristig Auswirkungen zeigen.

In der zweiten Jahreshilfte 2023 hatte das Ministerium zudem die Task Force Personal eingerichtet, um die
personelle Einsatzbereitschaft der Bundeswehr nachhaltig sicherstellen zu kdnnen. Der Ergebnisbericht enthélt
60 konkrete und ziigig umzusetzende MaBnahmen, darunter: Investition in die Fachkréfteausbildung, Moglichkeit
des monatlichen Dienstantritts in allen Bereichen, gebiindelte und beschleunigte Beratungs- und Assessment-
verfahren, Bewerbung wohnortnah am néchsten Bundeswehrstandort und mehr Verantwortung vor Ort, Stiarkung
des Images der Bundeswehr und der Nachwuchswerbung, Verbesserungen in Personalgewinnung und Recruiting
sowie mehr Biirgerndhe und sicherheitspolitische Informationen. Besonders zu begriifen sind die zukunfts-
orientierten sogenannten Themenspeicher. Auch die Absicht, vorhandene Zusatzkapazititen zu aktivieren, um so
bis zu 30 Prozent mehr Bewerberinnen und Bewerber als bisher in den besonders nachgefragten Verbianden und
Regionen den Einstieg in die Streitkrdfte anzubieten, ist gut. Ebenso positiv ist, dass das die Bundeswehr ihr
Augenmerk noch intensiver auf die Gewinnung von Frauen legen will, da deren Potenzial in den Streitkriften
noch lange nicht ausgeschopft ist.

Einstellung 17-Jihriger

Seit Aussetzung der Wehrpflicht im Jahr 2011 diirfen 17-Jdhrige mit Zustimmung ihrer gesetzlichen
Vertreterinnen und Vertreter freiwillig in der Bundeswehr dienen. Da Minderjdhrige nach internationalem Recht
eines besonderen Schutzes bediirfen, ist die Rekrutierung 17-Jéhriger seit Jahren im offentlichen Diskurs in der
Kritik. Aufgrund des Nachwuchskriaftemangels und der Konkurrenz mit zivilen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern mochte die Bundeswehr auf dieses Potenzial jedoch nicht verzichten. Im Berichtsjahr hat sie 1.996
(2022: 1.773) 17-Jahrige eingestellt — 10,6 Prozent aller Dienstantritte. Davon waren 1.681 ménnlich und 315
weiblich. Rund 30 Prozent der 17-Jéhrigen hat bis zum dritten Monat und 53 Prozent haben bis zum sechsten
Monat der Dienstzeit die Volljahrigkeit erreicht.

Im Vergleich der minderjahrigen mit den volljahrigen Soldatinnen und Soldaten ist jedoch bei der Beendigung
ihres Dienstverhéltnisses wihrend der Probezeit ein deutlicher Unterschied erkennbar. Ende des Berichtsjahres
haben von 1.996 im Jahr 2023 eingestellten 17-Jdhrigen 546 Soldatinnen und Soldaten innerhalb der Probezeit
ihr Dienstverhiltnis wieder beendet. Diese Zahl kann wegen der noch nicht fiir alle 17-Jéhrigen abgelaufenen
Widerrufsmoglichkeit noch steigen. Auffallig ist, dass gemessen an den Eintrittsstirken rund 27 Prozent der als
17-jahrig Eingestellten im Vergleich zu nur knapp 21 Prozent der volljéhrig Eingestellten die Bundeswehr
innerhalb der Probezeit wieder verlassen haben. Somit ist der Anteil der 17-Jahrigen, die in den ersten sechs
Monaten die Bundeswehr wieder verlassen, um sechs Prozentpunkte hoher als bei den Volljdhrigen.
Bedauerlicherweise erhebt die Bundeswehr die Griinde fiir die vorzeitige Beendigung bei Minderjahrigen nicht
gesondert.

Aufgrund der besonderen Schutzbediirftigkeit beraten die Karrierecenter junge Bewerberinnen und Bewerber
intensiv iiber die Chancen und Risiken des Soldatenberufs. Ein wissenschaftlich basiertes Auswahlverfahren soll
zudem gewihrleisten, nur gut informierte 17-Jahrige mit der nétigen geistigen Reife einzustellen. In der Zentralen
Dienstvorschrift ,,Jugendliche und Bundeswehr* sind fiir alle Dienststellen einheitliche Vorgaben zum Umgang
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mit den 17-Jdhrigen festgehalten, die den Vorgesetzten Handlungssicherheit im tiglichen Ausbildungs- und
Dienstbetrieb aufzeigen. Zudem werden junge Soldatinnen und Soldaten nach Beendigung der Grundausbildung
erst nach Erreichen der Volljdhrigkeit zum Dienst an der Waffe eingesetzt und in Auslandseinsitze entsendet.

Die drei Regierungsparteien betonten im Koalitionsvertrag den Schutz der 17-jahrigen Soldatinnen und Soldaten
nochmals explizit. Um diesem Ziel nachzukommen, hat die Bundeswehr ein Verfahren entwickelt, damit die
Ausbildung und der Dienst an der Waffe frithestens mit Erreichen der Volljdhrigkeit erfolgt. Das Verfahren wurde
bis Ende Dezember 2023 aufgrund bestehender Vorbehalte der Beteiligungsgremien im Mitbestimmungs-
verfahren nicht umgesetzt.

o Im Rahmen eines Truppenbesuchs an der Pionierschule des Heeres Anfang des Berichtsjahres erfuhr die
Wehrbeauftragte, dass dort ab 1. Juli die Ausbildung von 17-Jdhrigen mit bis zu 80 Soldatinnen und Soldaten
pro Quartal durchgefiihrt werden solle. Im Gegensatz zu anderen Einheiten habe man an dem Standort
geniigend Moglichkeiten fiir attraktive und sinnvolle Angebote zur Ausbildung und Qualifizierung der
17-Jéhrigen bis zum Erreichen der Volljihrigkeit. Herausfordernd sei allerdings, dass kein zusdtzliches
Personal fiir diese Aufgabe zur Verfiigung stehe und auch die getrennte Unterbringung erfordere erheblichen
Mehraufwand. Kritisch befanden die Ausbilderinnen und Ausbilder zudem den Umstand, dass die Betroffenen
bei Volljihrigkeit mit dem Wechsel in die Grundausbildung aus dem bisherigen Gruppengefiige herausgelist
und in ein bestehendes Gruppengefiige integriert werden miissten. Auch die Wiederholung von bereits
absolvierten Ausbildungsabschnitten sei fiir die jungen Soldatinnen und Soldaten wenig motivierend.

Die vorgetragenen Bedenken sind nachvollziehbar und iiberzeugend. Der Schutz von Minderjéhrigen ist ein hohes
Gut. Die Einstellung 17-Jéhriger in die Bundeswehr sollte daher bei Abwigung der Nutzen fiir die unter
18-Jahrigen sowie fiir die Bundeswehr auf der einen Seite und dem Aufwand, der fiir die Dienststellen entsteht,
auf der anderen Seite, die absolute Ausnahme bleiben.

Dennoch sollten Minderjahrige die Moglichkeit haben, die Bundeswehr im Rahmen von Schiilerpraktika
kennenzulernen. Gesprache mit Schiilerinnen und Schiilern zeigten ein zunehmendes Interesse daran. Bisher
werden Schiilerpraktika beispielsweise beim Taktischen Luftwaffengeschwader 74 in Form eines Informations-
tages, beim Ausbildungsmusikkorps in Hilden als einwdchige Teilnahme an der Ausbildung oder bei der Marine
als zwei- bis dreiwdchiges Praktikum, teilweise mit der Moglichkeit auf einer Fregatte den Bordalltag mitzu-
erleben, angeboten. Je nach Praktikum wird ein Mindestalter von 14, 15 oder 16 Jahren gefordert.

Personalbindung

Weiterverpflichtung

Ein Instrument der Personalbindung ist die Verldngerung der Dienstzeit von Soldatinnen und Soldaten auf Zeit.
Viele Soldatinnen und Soldaten haben aber in den letzten Jahren bereits ihre Dienstzeit verlangert. Um einen
iiberalterten Personalkdrper zu vermeiden, greift die Bundeswehr zudem immer seltener auf die Weiter-
verpflichtung zur Personalbindung zuriick.

Grundsétzliche Voraussetzungen fiir eine Verliangerung sind ein dienstlicher Bedarf und ein Dienstposten, der
noch nicht mit einer anderen Soldatin oder einem anderen Soldaten nachgeplant ist. Dienstposten sind allerdings
héufig schon mehrere Jahre im Voraus fiir eine Nachfolge vorgesehen, ohne dass die gegenwirtigen
Dienstposteninhaber davon Kenntnis haben. Grund fiir die frithe Einplanung ist, dass bei vielen Dienstposten die
Vorlaufzeit wegen umfangreicher Ausbildungen und Lehrgénge zuweilen hoch ist.

e [Eine Petentin beklagte, dass ohne ihr Wissen ihr Dienstposten bereits mehr als vier Jahre vor ihrem
Ausscheiden aus der Bundeswehr nachgeplant worden sei, obwohl sie habe verlingern wollen. Das
Verteidigungsministerium teilte hierzu mit, dass sich die Dienstvorschrift , Gesprdche in Personal-
angelegenheiten der militirischen Personalfiihrung im Entwurf befinde. Darin sei vorgesehen, bei zur
Nachbesetzung anstehenden Dienstposten mit der Dienstposteninhaberin oder dem -inhaber ein Persona-
lentwicklungsgesprdch zu fiihren und aktenkundig nach der Absicht einer Verlingerung zu fragen.

Eine derartige friihzeitige Information ist zu begriiBen. Dariiber hinaus sieht der Ergebnisbericht der Task Force
Personal vor, dass die Stammtruppenteile in den Laufbahnen der Mannschaften und Unteroffiziere abhéngig von
den Kapazititen vor Ort bis zu 30 Prozent mehr Personal einstellen kdnnen, um mehr Flexibilitit zu schaffen.
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Im Berichtsjahr haben 8.072 Soldatinnen und Soldaten ihre Dienstzeit verlangert, ein Plus gegeniiber dem Vorjahr
von 14 Prozent (2022: 7.080). Insbesondere in den Laufbahnen der Feldwebel und Mannschaften konnten hohe
Bindungserfolge erreicht werden. Die durchschnittliche Dauer der Verldngerung sank leicht gegeniiber dem
Vorjahr (3,32 Jahre) und betrug im Berichtsjahr 2,91 Jahre. Die durchschnittliche Dauer der Verlangerung reichte
von 2,71 Jahren bei den Mannschaften bis zu fast vier Jahren bei den Fachunteroffizierinnen und Fach-
unteroffizieren. Die durchschnittliche Weiterverpflichtungszeit der Feldwebel sank um ganze zwei Jahre, von
vormals knapp 4,8 Jahren auf nunmehr rund 2,9 Jahre.

Bis zum Ende des Berichtsjahres gelang es 2.522 Soldatinnen und Soldaten durch Laufbahnaufstiege und
2.416 Freiwillig Wehrdienst Leistende, die sich zur Soldatin, zum Soldaten auf Zeit verpflichtet haben, an die
Bundeswehr zu binden. Es bleibt festzuhalten, dass die rechtzeitige Bekanntgabe von Struktur- und Statio-
nierungsentscheidungen sowie von Nutzungszeiten von Waffensystemen dazu beitragen, dass sich Bestands-
personal gezielt fiir einen ldngeren Verbleib in der Bundeswehr entscheidet.

Primien

Finanzielle Anreize trugen im Berichtsjahr erneut entscheidend dazu bei, Soldatinnen und Soldaten fiir
Mangelbereiche in der Bundeswehr zu gewinnen oder sie linger an die Bundeswehr zu binden. Im Berichtsjahr
hat sie rund 18,9 Millionen Euro und damit erheblich mehr Geld fiir Verpflichtungspramien an Zeitsoldatinnen
und -soldaten eingeplant als im Vorjahr (2022: 11,8 Millionen Euro). Davon hat sie bis zum Ende des
Berichtsjahres rund 18,8 Millionen Euro ausgegeben und hat damit das Budget fast vollstindig ausgeschopft.

In 159 festgestellten Mangelbereichen war in den jeweiligen Verwendungen die Zahlung einer Prdmie an
Zeitsoldatinnen und -soldaten moglich. Die Anzahl der vom Verteidigungsministerium definierten Mangel-
bereiche ist damit gegeniiber dem Vorjahr leicht gesunken (2022: 186). Die meisten davon sind im Heer mit 56
solcher Bereiche, gefolgt von der Luftwaffe mit 37 Mangelbereichen. In 85 der 159 Mangelbereiche wurden im
Berichtsjahr Soldatinnen und Soldaten eingeplant.

Zahlreiche Eingaben von Soldatinnen und Soldaten, die aufgrund einer Dienstzeitverlingerung eine Primie
erhalten hatten, aber noch vor oder kurz nach Beginn der Verlingerung Berufssoldatin oder Berufssoldat
geworden waren, richteten sich gegen die Riickforderung bereits ausgezahlter Personalbindungszuschlége:

o Die Auszahlung der Primien begann auf Weisung des Verteidigungsministeriums aus Attraktivititsgriinden
relativ kurz nach der Erklirung iiber die Weiterverpflichtung, auch wenn die verlingerte Dienstzeit erst weit
in der Zukunft begann. Das Personalamt der Bundeswehr vertrat die Auffassung, dass die Prdimien-
berechtigung durch die Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer Berufssoldatin oder eines Berufssoldaten
entfalle. Allerdings hatte es die Betroffenen hieriiber weder bei der Verldingerung ihrer Dienstzeit noch bei
der Antragstellung zur Ubernahme als Berufssoldatin oder Berufssoldat aufgeklirt.

Sicherlich auch aufgrund zahlreicher Eingaben hat das Personalamt erfreulicherweise die Riickforderungs-
bescheide aus Billigkeitsgriinden aufgehoben und auf eine Riickforderung der bereits gezahlten Primien
vollstdndig verzichtet. Weder die vorzeitige Auszahlung noch der Statuswechsel sei von den Betroffenen zu
vertreten gewesen. Mit dem Statuswechsel werde dem Zweck des Personalbindungszuschlages, die ldngst
mogliche Bindung von Fachpersonal, entsprochen, sodass die Pramie auch nach der Ernennung zur Berufssoldatin
oder zum Berufssoldaten bis zum Ende des Gewidhrungszeitraumes weitergezahlt werde.

Probleme traten zudem hinsichtlich der piinktlichen Auszahlung von Verpflichtungsprémien auf. Grund dafiir
war eine bereits zum 1. Januar 2020 in Kraft getretene Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes und daraus
resultierende Unsicherheiten in der Rechtsanwendung:

o Prdamienberechtigte Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten kritisierten, dass die ihnen im Jahr 2019 zugesagte
Verpflichtungsprdmie vier Jahre spdter immer noch nicht ausgezahlt worden sei. Im Rahmen der Eingabe-
bearbeitung konnten die erheblichen Auszahlungsverzégerungen erkldirt und Abhilfen geschaffen werden.

Das Gesetz differenziert bei der Praimiengewéhrung zwischen der schriftlichen Verpflichtungserkldrung der
Zeitsoldatin oder des Zeitsoldaten spéter einen pramienberechtigten Dienstposten zu besetzen, der anspruchs-
begriindenden Dienstzeitfestsetzung durch Bescheid und der tatsdchlichen Auszahlung der Verpflichtungspramie.
Da die Soldatinnen und Soldaten auf Zeit bisweilen zundchst Ausbildungen durchlaufen miissen und erst nach
endgiiltiger Festsetzung der Dienstzeit auf den pramienberechtigten Dienstposten versetzt werden, kdnnen
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zwischen Verpflichtung und Auszahlung mehrere Jahre vergehen. In den geschilderten Fillen fiel die Gesetzes-
dnderung genau in diese Zeitspanne. Teilweise fiihrte dies dazu, dass die Rechtsgrundlage — obgleich mit
Verpflichtungserklarung darauf vertraut — nicht mehr gegeben war. Das Verteidigungsministerium traf aufgrund
der Haufung dieser Falle mit Erlass vom August 2023 eine Grundsatzentscheidung auf der Basis des Vertrauens-
schutzes zugunsten aller Betroffenen. Kiinftige Probleme in dem Bereich diirften somit ausgeschlossen sein — ein
gelungenes Beispiel schnellen und zielorientierten Handelns.

Den Spielraum, den das Bundesbesoldungsgesetz fiir die Gewidhrung von Prdmien an Zeitsoldatinnen
und -soldaten bietet, sollte die Bundeswehr als Anreizsystem fiir die Personalgewinnung und -bindung unbedingt
weiter ausschdpfen. Zum Beispiel konnte sie die Zahl der Mangelverwendungen noch besser an die Bestands-
entwicklung anpassen und dementsprechend erhéhen. Auf diese Weise gidbe es mehr Moglichkeiten der
Pramiengewidhrung. Ebenso sollten die Karrierecenter immer auf dem neuesten Stand sein, um das gesamte
Potenzial der Pradmienzahlungen fiir die Bewerberinnen und Bewerber auszuschpfen.

Ubernahme zur Berufssoldatin oder zum Berufssoldaten

Zum 31. Dezember 2023 hat die Bundeswehr 2.759 Soldatinnen und Soldaten zur Berufssoldatin oder zum
Berufssoldaten ernannt, 431 weniger als zum Vorjahresstichtag. Die Differenz erklért sich daraus, dass im Vorjahr
aufgrund einer Neuregelung erstmals auch 944 Fachunteroffizierinnen und -offiziere den Statuswechsel
vollziehen konnten. Hierzu war die Zulassungsquote zum schnellen Erreichen eines ,,Grundbestandes” an
Berufssoldatinnen und -soldaten einmalig fast verdreifacht worden.

Studium

Die Bundeswehr bietet viele militdrfachlich fremde Studiengdnge an ihren Universititen vor allem aus
Attraktivititsgriinden und weniger aus Bedarfsgriinden an, damit ausscheidende Soldatinnen und Soldaten den
Studienabschluss fiir ihre weitere berufliche Tétigkeit nach dem Ende der Dienstzeit nutzen konnen. Insbesondere
die Offizierinnen und Offiziere im Truppendienst sollen iiber eine akademische Bildung und fundierte
wissenschaftliche Fahigkeiten verfiigen, wihrend ihr konkretes Studienfach vor allem nach der individuellen
Eignung ausgewihlt wird. Der Studienabschluss wird fiir ihre spétere Verwendung aber hdufig gar nicht benétigt.
Das fiihrt nicht selten zu Unzufriedenheit bei den Soldatinnen und Soldaten. Um die Berufszufriedenheit zu
steigern, hat das Verteidigungsministerium im Rahmen der Personalstrategie bereits im Jahr 2021 begonnen, neue
Karrieremodelle fiir Spezialistinnen und Spezialisten zu entwickeln. Diese sollen vor allem fiir Absolventinnen
und Absolventen naturwissenschaftlicher oder technischer Studienginge Fachkarrieren im jeweiligen
Organisationsbereich ermoglichen. Die Umsetzung steht allerdings noch aus, da sich die urspriinglich fiir das
Berichtsjahr geplante Verdffentlichung der hierfiir entwickelten Allgemeinen Regelung ,,Verwendungsautbau der
Offizierinnen und Offiziere des Truppendienstes* verzogerte. Die Vorschrift befindet sich erneut in der Uber-
arbeitung. Damit die Soldatinnen und Soldaten von dieser guten Idee profitieren konnen, sollte eine Umsetzung
nun schnellstens erfolgen.

o Wie die Wehrbeauftragte bei ihrem Truppenbesuch erfuhr, hat das Kommando Cyber- und Informationsraum
zur Attraktivitdtssteigerung in der Laufbahn der Offiziere im Teilbereich ,, IT-Experten bereits erfolgreich
eine Fachkarriere etabliert. Dadurch besteht fiir das hochspezialisierte Fachpersonal eine Forder-
moglichkeit bis in die Dienstgradebene Oberst, und zwar ohne vorherige ministerielle Verwendung.
Infolgedessen dominiert die Fachlichkeit bei der Personalentwicklung in dieser Laufbahn, wodurch sich unter
anderem Expertisebindung beziehungsweise -gewinne durch lingere Stehzeiten auf Dienstposten ergeben.

Durch die konsequente Umsetzung des Prinzips ,,Professionalisierung vor Uniformfarbe® ist es inzwischen von
nachrangiger Bedeutung, ob eine Soldatin oder ein Soldat aus dem Heer, der Luftwaffe oder Marine stammt.
Vielmehr steht auch hier die fachliche Qualifikation im Vordergrund. Durch ein stringentes Verwendungs-
aufbaukonzept, eine daraus abgeleitete Personalstruktur sowie eine gezielte Personalférderung wird die berufliche
Forderung in diesem Werdegang sichergestellt.
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Seit 2013 bietet die Bundeswehr das Studium der Psychologie an, um sich einen erweiterten Bewerberkreis,
insbesondere Frauen, zu erschlieffen:

e Nach Abschluss des Studiums besteht bei vielen dieser Offizierinnen und Offizieren der Wunsch, in der
Truppenpsychologie zu arbeiten und teilweise auch, sich wéihrend der Dienstzeit noch zum Psychologischen
Psychotherapeuten ausbilden zu lassen, um dies spdter zivil nutzen zu kénnen. Enttduscht stellen sie dann
aber fest, dass der Bedarf an Truppenpsychologinnen und -psychologen in der Bundeswehr regelmdfig mit
zivilem Personal gedeckt wird.

Zwar ist nachvollziehbar, dass die Bundeswehr keine Veranlassung sieht, eine langjahrige Weiterbildung zur
zivilen Nutzung fiir diesen Personenkreis anzubieten, es liberzeugt jedoch nicht, den Offizierinnen und Offizieren
die Verwendung als Truppenpsychologe zu verweigern. Das Verstindnis und die Losungsaspekte fiir viele Arten
psychologischer Probleme, die sicherlich oftmals auch mit dem Dienst als Soldat oder Soldatin zusammenhéngen,
erscheint von einer entsprechend geschulten Offizierin oder einem Offizier zu erwarten sein als von Zivilistinnen
und Zivilisten. Auch die Bemiihungen, vermehrt Fachkarrieren zur Steigerung der Berufszufriedenheit und zur
Attraktivitit des Berufes zu schaffen, sprechen fiir den Einsatz von soldatischen Truppenpsychologinnen
und -psychologen.

Offizieranwirterinnen und -anwérter, die aus verschiedenen Griinden einen Studienabbruch vollzogen haben,
konnen einen Antrag auf Weiterverpflichtung als Offizierin oder Offizier ohne Studium fiir einen konkreten
Werdegang stellen. Das Personalamt entscheidet dariiber anhand des Bedarfs und des Votums der oder des
Disziplinarvorgesetzten. Eine Obergrenze fiir die Weiterverpflichtung gibt es nicht. Im Jahr 2023 verpflichtete
die Bundeswehr sieben solcher Soldatinnen und Soldaten (2022: sechs) als Offizierinnen und Offiziere des
Truppendienstes weiter. Hinzu kamen 72 weitere Soldatinnen und Soldaten, die ihr Studium in fritheren Jahren
abgebrochen hatten und deren Dienstzeit im Jahr 2023 geendet hétte, die sich durch gezielte personliche
Ansprache ihrer Personalfiihrerinnen oder Personalfiihrer zu einer Weiterverpflichtung entschlossen hatten.

Herausschieben der Zurruhesetzung

Das Gesetz unterscheidet bei der Zurruhesetzung von Berufssoldatinnen und -soldaten zwischen dem Eintritt in
den Ruhestand bei Erreichen der allgemeinen Altersgrenze (§ 44 Absatz 1 in Verbindung mit § 45 Absatz 1
Soldatengesetz) und der zeitlich davor liegenden Versetzung in den Ruhestand nach Uberschreiten der besonderen
Altersgrenze (§ 44 Absatz 2 Soldatengesetz). Letztere liegt etwa fiir Hauptleute, Oberleutnante und Leutnante bei
der Vollendung des 56. Lebensjahres, die allgemeine Altersgrenze bei Vollendung des 62. Lebensjahres. Die
besondere Altersgrenze filir Berufsunteroffiziere liegt bei Vollendung des 55. Lebensjahres. RegelméBiger
Zeitpunkt der Zurruhesetzung ist die besondere Altersgrenze. Berufssoldatinnen und -soldaten der Dotierungs-
hohe ab B 3 werden nach der allgemeinen Altersgrenze (Vollendung des 65. Lebensjahres) in den Ruhestand
versetzt, diejenigen bis zur Dotierungshohe A 16 nach der besonderen Altersgrenze, wobei darauf kein Anspruch
besteht.

Eine Moglichkeit der Personalbindung ist daher auch das seit einigen Jahren praktizierte Verfahren, den Zeitpunkt
derjenigen, die nach der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand versetzt werden, einvernehmlich hinaus-
zuschieben. Dabei wird ab einer Verldngerung der Dienstzeit von mindestens zwei Jahren der neue Zurruhe-
setzungstermin nach individuellen Gesprachen mit den Betroffenen verbindlich zugesagt. Nur die Betroffenen
selbst konnen diesen Termin dann nochmals ldnger hinausschieben. Das Hinausschieben der Zurruhesetzung ist
fiir viele Soldatinnen und Soldaten attraktiv. Im Berichtsjahr wurden von 1.979 zur Ruhe gesetzten Berufs-
soldatinnen und -soldaten 1.292 mit dem Erreichen der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand versetzt und
591 nach Uberschreiten der besonderen Altersgrenze. Die iibrigen 96 sind aus sonstigen Griinden, beispielsweise
aufgrund Dienstunfahigkeit, ausgeschieden. Die grofite Anzahl an Hinausschiebungen findet sich in der
Laufbahngruppe der Feldwebel, von denen auch die Mehrzahl zwei Jahre oder linger die Zurruhesetzung
hinausschiebt. Insgesamt waren die in den Ruhestand versetzten Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im
Durchschnitt mit Eintritt in den Ruhestand 57 Jahre alt. Dabei gibt es gemidB der gesetzlichen Regelung
Altersunterschiede entsprechend der Dienstgrade. Wihrend Oberste der Besoldungsgruppe A 16 durchschnittlich
mit knapp 63 Jahren in den Ruhestand versetzt wurden, waren Majore knapp 59 Jahre und Unteroffizierinnen
und -offiziere knapp 56 Jahre alt.
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Attraktivitiitssteigerungen fiir Bestandspersonal

Als attraktivitétssteigernd hatte die Bundeswehr im Jahr 2021 die neuen Mannschaftsdienstgrade Korporal und
Stabskorporal eingefiihrt. Bis Ende des Berichtsjahres hatte sie 851 Oberstabsgefreite zu Korporalen und
Soldatinnen und Soldaten zu Stabskorporalen befordert. Von den insgesamt 1.754 eingerichteten Dienstposten
waren Ende des Berichtsjahres 1.162 besetzt und 592 vakant. Die Verdffentlichung der Allgemeinen Regelung
Personalauswahl fiir Korporal-/Stabskorporaldienstposten” im September 2022 fiihrte zu einer flexibleren
Ausgestaltung des Auswahlverfahrens und stirkte die truppendienstlichen Vorgesetzten hinsichtlich der
personellen Verantwortung fiir die Soldatinnen und Soldaten. Dadurch erwartet das Verteidigungsministerium
eine zeitnahe Verbesserung der Postenbesetzung.

Obgleich sich diese Personalmafinahme weiterhin in der Aufwuchsphase befindet und somit sowohl der Gesamt-
umfang als auch das fachliche Spektrum der Dienstposten fortlaufend erweitert wird, besteht berechtigte Kritik
aus der Truppe hinsichtlich der engen (fachlichen) Auswahl der Korporaldienstposten. Aktuell ist eine groBere
Anzahl von Dienstposten nicht als solche ausgewiesen, obwohl auf diesen oft die von den Vorgesetzten als am
leistungsstdrksten bewerteten Oberstabsgefreiten sitzen.

o Es ist demotivierend, wenn beispielsweise ein im Stab eingesetzter leistungsstarker Mannschaftssoldat
zundchst zum Scharfschiitzen umschulen muss, weil im Bataillon nur die Dienstposten der Scharfschiitzen fiir
die Beforderung zum Korporal geeignet sind.

Durch die Festlegung der dienstpostenspezifischen Anforderungen fiir Korporaldienstposten sollten die
Auswahlmoglichkeiten groBer werden. Das wiirde die Attraktivitdt flir Mannschaftssoldatinnen und -soldaten
steigern, sich auf solche Dienstposten zu bewerben. Richtig ist, dass bei regelkonformer Besetzung der Stellen
mafgeblich auf die Eignung der Soldatinnen und Soldaten im Sinne einer Bestenauslese geachtet wird.

Auch das Verteidigungsministerium sieht in der praktischen Umsetzung noch Verbesserungsbedarf. So hat sich
gezeigt, dass die militdrischen Organisationsbereiche die Einrichtung der Korporal-/Stabskorporaldienstposten
unterschiedlich handhaben, weswegen eine detaillierte Analyse erfolgen soll. Mit den Ergebnissen ist im dritten
Quartal 2024 zu rechnen.

Anstelle von hoherwertigen Dienstposten in der Dienstgradgruppe wird bei Mannschaften auch auf das Angebot
von Bildungsmafinahmen gesetzt, um diese mit einem Laufbahnaufstieg ldnger an die Bundeswehr zu binden.
Obwohl nur 4,4 Prozent (2.268) aller aktiven Soldatinnen und Soldaten im Mannschaftsdienstgrad tiber keinen
Schulabschluss verfiigt, kann fiir diese Gruppe die Absolvierung des Haupt- oder Realschulabschlusses wéhrend
der Dienstzeit ein Plus sein. Zugleich ist der Abschluss Voraussetzung fiir den Laufbahnwechsel in die
Unteroffizier- beziehungsweise Feldwebellaufbahn. Teilnehmen an der Qualifizierung konnen Zeitsoldatinnen
und -soldaten, die die fiir ihren Dienstposten notwendige Ausbildung abgeschlossen haben und den Laufbahn-
wechsel anstreben. Wiahrend im Berichtsjahr nur elf Soldatinnen und Soldaten den Hauptschulabschluss
nachholten (2022: fiinf), wird der Realschulabschluss im Rahmen einer einjédhrigen Schulungsmafinahme héufiger
erworben. Im Jahre 2022 haben von 115 Teilnehmerinnen und Teilnehmern 90 bestanden (78 Prozent); im
Berichtsjahr nahmen 116 an der Mafinahme teil. Mit dieser erfolgreichen Mafinahme wird eine Voraussetzung fiir
den Laufbahnaufstieg, verbunden mit einer lingeren Dienstzeit, geschaffen.

Attraktivitit des Dienstes umfasst nicht nur das Schaffen besonderer Anreize, sondern insbesondere eine fir die
und den Einzelnen angemessene Arbeitsbelastung. Uberforderung kann entstehen, wenn Soldatinnen und
Soldaten auf ihrem Dienstposten anspruchsvolle Nebendmter zu bekleiden haben:

o Soldatinnen und Soldaten, die als Schirrmeister Streitkrdfte oder als Krafifahrfeldwebel titig sind, monierten,
sie miissten zusdtzlich die sehr zeitaufwdndige Titigkeit als Fachkraft fiir Arbeitssicherheit als Nebenaufgabe
tibernehmen, obwohl sie mit ihren origindren Aufgaben im allgemeinen Dienstbetrieb voll ausgelastet seien.
Das Verteidigungsministerium bestdtigte den immensen Zeitaufwand, da die Aufgaben im Bereich der
Arbeitssicherheit in den letzten Jahren deutlich komplexer geworden seien. Im Rahmen eines Pilotprojekts
habe sich als zielfiihrendste Losung des seit Liangerem bekannten Uberlastungsproblems die Notwendigkeit
der Einrichtung hauptamtlicher Dienstposten fiir Arbeitsschutzaufgaben, verbunden mit lingeren Stehzeiten,
ergeben.

Die entsprechende Allgemeine Regelung zum Arbeitsschutz ist seit Ende Juli 2023 in Kraft gesetzt und soll in
allen Organisationsbereichen Anwendung finden. Die Ausbildung fiir dieses Hauptamt betrdgt nun sechs statt drei
Monate. Bis Anfang Dezember des Berichtsjahres wurden bereits 232 Dienstposten fiir hauptamtliche Fachkrifte
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fiir Arbeitssicherheit eingerichtet. Die Umsetzung der neuen Regelung ist aber noch nicht abgeschlossen und wird
nach ersten Erkenntnissen im Zentralen Sanitétsdienst fiir die iiberwiegende Mehrheit der Dienststellen nicht
flichendeckend mdglich sein, da dort die vollstindige Auslastung einer Fachkraft fiir Arbeitssicherheit nicht
gewihrleistet ist. Bis zum 1. Oktober 2024 sollen im Zentralen Sanititsdienst 22 weitere Dienstposten fiir
hauptamtliche Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit eingerichtet werden. Bei Uberlastung der bisher Zustindigen soll
daher die Verteilung der Nebenaufgabe auf andere Dienstposten erfolgen und weitere ablauforganisatorische
MaBnahmen zur Entlastung fiihren. Die Einrichtung halber Dienstposten fiir eine Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
konnte moglicherweise ebenfalls Abhilfe schaffen.

Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr

Die Bundeswehr kann es sich aufgrund der sich verschiarfenden Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt nicht
mehr leisten, in ihrem zivilen Bereich auf das Potenzial ehemaliger Soldatinnen und Soldaten zu verzichten. Seit
einigen Jahren bemiiht sie sich daher, den Binnenarbeitsmarkt zu verbessern. Eine zentrale Ansprechstelle
Binnenarbeitsmarkt ist schon lidnger etabliert und dient als Schnittstelle zwischen Interessierten, Bedarfstragern
und fachlich zustindigen Stellen. Im Jahr 2023 erreichten die Ansprechstelle durchschnittlich 64 Nachfragen im
Monat. Auch mediale Printprodukte und Ausstellungen auf Veranstaltungen sollen den Binnenarbeitsmarkt
bekannter machen. Erfolgsversprechend sind Webcasts, wie sie beispielsweise das Bundesamt fiir das Personal-
management der Bundeswehr (BAPersBw) in Zusammenarbeit mit dem Kommando Cyber- und Informations-
raum (CIR) im Berichtsjahr durchfiihrte:

o Zusammen informierten sie ausscheidende IT-Offizierinnen und Offiziere mit Dienstzeitende 2023 und 2024
im Januar 2023 digital iiber einen moglichen Statuswechsel. Von 73 eingeladenen Personen nahmen 27 teil —
mehrere Bewerbungen und Interessenbekundungen gingen im Anschluss ein. Um vorhandene Vakanzen auch
im gehobenen technischen Dienst fiir Tarifbeschdftigte zu schlieffen, weitete das Kommando CIR diese
Mafsnahme auf die Laufbahn der Unteroffiziere aus und fiihrte Informationsveranstaltungen fiir Vorgesetzte,
Personalfiihrerinnen und -fiihrer sowie das Fachpersonal durch. Zwei Wochen nach Verdffentlichung der
Ausschreibung waren bereits 15 Bewerbungen zu verzeichnen.

Zudem wird das BAPersBwfiir den Werdegang Cyber/Informationstechnikdienst durch das Kommando CIR
unterstiitzt, indem es ein fachliches IT-Screening fiir Interessierte am Cyber/IT-Evaluation Center durchfiihrt. In
einem standardisierten Testverfahren werden die IT-Kenntnisse und Fahigkeiten von Personen getestet und
evaluiert, um aufbauend auf den Testergebnissen, Mdglichkeiten fiir eine Verwendung im Werdegang
Cyber/IT-Dienst aufzeigen zu kdnnen. Dieser Test bildet die Grundlage fiir eine gezielte passgenaue Verwendung
des entsprechenden Personals und erhoht dadurch die Leistungserbringung sowie die Berufszufriedenheit. Eine
weitere digitale Informationsveranstaltung des Bundesamtes fiir Personalmanagement im Juni 2023 warb fiir
einen moglichen Wechsel in den mittleren nichttechnischen Verwaltungsdienst.

Wie viele Ehemalige sich im Anschluss an ihre soldatische Tétigkeit fiir eine Weiterbeschéftigung bei der
Bundeswehr interessieren, kann die Bundeswehr leider immer noch nicht beziffern. Bei der letzten Erhebung im
Jahr 2016 waren es immerhin rund zwolf Prozent. Seit mehr als viereinhalb Jahren ist eine entsprechende, bereits
Ende 2019 im E-Recruitung geschaffene, optionale Eingabemdglichkeit nicht automatisch auswertbar. Die
Daten sind wegen der lediglich optionalen Eingaben nicht belastbar — ein weiteres Beispiel dafiir, dass Digitali-
sierung, die Arbeitsprozesse beschleunigen soll, nicht selten extrem lange dauert. In Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung soll nun eine systemische Losung geschaffen
werden, die automatisch abgleicht, ob eine Bewerberin oder ein Bewerber vormals bereits Soldatin oder Soldat
war.

Die zur Verfligung stehenden Zahlen bestdtigen allerdings die Tendenz der letzten Jahre: Trotz vieler zu
besetzender Stellen im zivilen Bereich werden nur sehr wenige mit ehemaligen Soldatinnen und Soldaten besetzt.
Im Berichtsjahr schieden 11.449 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit aus der Bundeswehr aus (2022: 11.200).
Davon vollzogen bis zum Jahresende nur 221 den Wechsel in ein ziviles Beschiftigungsverhiltnis bei der
Bundeswehr, 76 von ihnen begannen eine Laufbahnausbildung zur Beamtin beziechungsweise zum Beamten, 61
wurden direkt in ein Beamtenverhéltnis und 68 in eine Tarifbeschéftigung eingestellt. 16 weitere begannen ein
Ausbildungsverhidltnis. Demgegeniiber stehen 6.635 im Berichtsjahr neu Eingestellte, davon 1.749 in ein
Beamtenverhiltnis, 3.543 als Angestellte und 1.343 Auszubildende. Von den neu Eingestellten waren im Jahr
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2022 nur vier Prozent ausgeschiedene Soldatinnen und Soldaten. Im Berichtsjahr betrug der Anteil lediglich
3,3 Prozent.

Die grofite Hiirde ist nach wie vor, dass sich Soldatinnen und Soldaten, wie alle anderen extern Interessierten, auf
eine offentliche Stellenausschreibung in der Bundeswehrverwaltung bewerben miissen. Bei der Auswahl von
Bewerberinnen und Bewerber ist der Leistungsgrundsatz geméil Artikel 33 Absatz 2 Grundgesetz einzuhalten.
Zwar haben Soldatinnen und Soldaten einerseits aufgrund ihrer bisherigen Tétigkeit, Kenntnisse und Erfahrungen
bei der Bundeswehr einen fakultativen Befdhigungsvorteil. Andererseits erfiillen sie aber oft wegen ihrer
speziellen militdrischen oder technischen Ausbildung nicht die Voraussetzungen fiir eine zivile Weiter-
beschiftigung in der Bundeswehr, etwa den fiir den Offentlichen Dienst erforderlichen mehrjihrigen
Vorbereitungsdienst oder einen entsprechenden Hochschulabschluss nebst einschldgiger ziviler Berufserfahrung.
Deshalb scheiden viele bereits vor dem eigentlichen Auswahlverfahren aus. Lediglich fiir Offizierinnen und
Offiziere mit einem Masterabschluss der Wirtschafts- und Organisationswissenschaften gibt es eine externe und
bedarfsorientierte Dauerausschreibung fiir die Bundeswehrverwaltung. Studierte Soldatinnen und Soldaten mit
einem anderen Hochschulabschluss haben hingegen wenig bis gar keine Chancen, {iber den Binnenarbeitsmarkt
eine zivile Weiterbeschiftigung in der Bundeswehr nach Ausscheiden aus den Streitkrédften zu finden:

o  Fin Hauptmann mit langjihriger Dienstzeit als Offizier, in der er nachweislich erfolgreich Personal gefiihrt
und Verwaltungsarbeit geleistet hatte, strebte mit Ablauf seiner 15-jihrigen Verpflichtungszeit den Wechsel
in den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst an. Mit einem Masterabschluss in Bildungs- und
Erziehungswissenschaften erfiillte er allerdings nicht die Voraussetzungen der Bundeslaufbahnverordnung
fiir den gehobenen Dienst. Dagegen erfiillte er die grundsdtzlichen Laufbahnvoraussetzungen fiir den héheren
nichttechnischen Verwaltungsdienst. Allerdings ist der Bedarf an dieser Qualifikation in der
Bundeswehrverwaltung generell sehr gering.

Um den Anteil an ehemaligen Soldatinnen und Soldaten im zivilen Bereich der Bundeswehr kiinftig zu steigern,
hatten die drei Regierungsparteien im Koalitionsvertrag vereinbart, erleichterte Wechselmoglichkeiten zu
schaffen. Das BAPersBw hat dazu die Anwendungsmoglichkeiten und Grenzen der rechtlichen Rahmen-
bedingungen des Binnenarbeitsmarktes untersucht und priift, inwieweit bundeswehrinterne Regelungen zur
Anwendung von Rechtsnormen angepasst werden kdnnen. Das Verteidigungsministerium hat im Rahmen einer
Ressortabfrage des federfiihrenden Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat zur Uberpriifung des
Laufbahnrechts fiir Beamtinnen und Beamte vorgeschlagen, eine Rechtsgrundlage fiir verkiirzte Vorbereitungs-
dienste fiir ausscheidende Zeitsoldatinnen und -soldaten zu schaffen. Zudem arbeitet das kontinuierlich an der
Optimierung interner Prozesse und der Verbesserung der zielgruppenorientierten Kommunikation, um
Vorgesetzte fiir das Thema Binnenarbeitsmarkt noch mehr zu sensibilisieren und moglichst vielen Soldatinnen
und Soldaten rechtzeitig vor ihrem Ausscheiden alle relevanten Informationen zu zivilen Bedarfen und
notwendigen Qualifikationen zur Verfligung zu stellen.

Das Land Sachsen-Anhalt bietet ein Sonderprogramm an, das fiir Feldjagerfeldwebel vereinfachte Einstellungs-
voraussetzungen flir die Laufbahn des mittleren Polizeivollzugsdienstes anbietet. Die Lénder Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen hatten diese Programme ebenfalls, haben sie aber wegen fehlender
Nachfrage eingestellt. Das gleiche galt fiir Hamburg, wo das Programm fiir alle Zeitsoldatinnen und -soldaten
bestand, das jedoch wegen fehlender Bewerbungen lediglich in einem Durchgang von 2018 bis Mitte 2019
stattfand. Die Bundespolizei bietet derartige Programme nicht an.

e Bei Truppenbesuchen dufserten Soldatinnen und Soldaten mehrfach den Wunsch nach Fortsetzung dieser
Programme, um nach ihrer Dienstzeit bei der Bundeswehr unter leichteren Bedingungen in eine
Landespolizei wechseln zu kénnen.

Die Wehrbeauftragte begriifit, solche Programme zur Personalrekrutierung ehemaliger Soldatinnen und Soldaten
fiir die jeweilige Landespolizei (wieder) einzufiihren, obgleich hier die Zustindigkeit bei den Bundeslédndern liegt.

Letztlich haben die genannten Problemfelder im Binnenarbeitsmarkt zuweilen auch erhebliche Auswirkungen auf
die beruflichen zivilen Werdeginge und die beamtenrechtliche Eingliederung ehemaliger Soldatinnen und
Soldaten auBerhalb der Bundeswehr. Folgender Fall, der im Ergebnis nicht im verfassungsrechtlichen Aufgaben-
bereich der Wehrbeauftragten lag und damit eine Befassung mit der Angelegenheit verwehrte, ist beispielhaft:

e FEin Landrat kontaktierte die Wehrbeauftragte um Unterstiitzung bittend und schilderte, dass in seiner
Kreisverwaltung ein besonders leistungsstarker und hervorragend beurteilter ehemaliger Zeitsoldat arbeite.
Nach Ausscheiden aus der Bundeswehr im Dienstgrad eines Hauptmanns (A 12) im Jahr 2015 habe dieser
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den dreijihrigen Vorbereitungsdienst erfolgreich durchlaufen, um als Beamter des gehobenen Dienstes in
der Kommunalverwaltung arbeiten zu kénnen. Nach erfolgten Beforderungen vom Einstiegsbesoldungsamt
A 9 zu inzwischen A 11 und der Verbeamtung auf Lebenszeit, konne der Mitarbeiter trotz herausragender
Leistung und Beurteilung sowie vergeblicher Versuche seitens des Landrats noch nicht zum Besoldungsamt
A 12 befordert werden, weil die Mindestfrist seit der Lebenszeiternennung zum Beamten nach der
landesrechtlichen Laufbahnverordnung noch nicht erreicht sei. Eine entsprechende Beforderung sei
friihestens ab Juli 2025 méglich.

Es wire wiinschenswert, wenn in solchen Féllen bessere und zielfilhrende Moglichkeiten geschaffen werden,
beispielsweise durch Anerkennung von erbrachten (administrativen) Leistungen in der Bundeswehr auf die
Anrechnung der Mindestfristen im Beamtenrecht. Es ist nicht attraktiv, wenn leistungsstarke ehemalige
Zeitsoldatinnen und -soldaten im anschlieBenden zivilen Berufsleben erst zehn Jahre nach Verlassen der Bundes-
wehr wieder ihre bereits damals alimentierte Besoldungsstufe erreichen.

Militirisches Beurteilungssystem

Vor iiber zwei Jahren hat die Bundeswehr das Beurteilungssystem in bedeutender Weise reformiert. Zum Stichtag
31. Juli 2021 hat sie erstmals Offizierinnen und Offiziere sowie Unteroffizierinnen und Unteroffiziere des
Truppendienstes und Fachdienstes mit der Dienstpostendotierung A 7 bis A 9 auf dieser Grundlage beurteilt.
Mittlerweile lauft bereits der vierte Beurteilungsdurchgang auf Basis der neuen Regelungen.

Die ersten Beurteilungsdurchgénge hatten erwartungsgemifl zu vielen Unsicherheiten und nicht selten auch
groBen Enttduschungen gefiihrt. So iibten im Berichtsjahr 2022 rund 50 Soldatinnen und Soldaten Kritik an ihrer
Beurteilung und fiihrten deren Mingel auf das neue Beurteilungssystem zuriick. Im Einzelnen ging es um die
Bewertung und die neuen Richtwertvorgaben, die Zuordnung zur jeweiligen Vergleichsgruppe sowie eine
vermutete unzuldssige Einflussnahme hoherer Vorgesetzter auf Kommandoebene auf die Bewertung des Erst-
und Zweitbeurteilers. Nach den ersten Startschwierigkeiten hat sich das neue Beurteilungssystem im Berichtsjahr
weitgehend eingeschwungen. Jedenfalls reduzierte sich das Aufkommen an entsprechenden Eingaben im
Vergleich zum Jahr 2022 auf rund 20, auch wenn es in Teilen noch Kritik insbesondere in Hinblick auf die
Umsetzung der Richtwertvorgaben gibt.

Aufbauend auf die Beurteilungsdurchginge fand im Sommer 2023 erneut eine Evaluation der militirischen
Beurteilungsbestimmungen statt. Im Anschluss ist geplant, die Allgemeine Dienstvorschrift ,,Beurteilungen der
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr” sowie die meisten ihrer Anlagen zu iiberarbeiten. Nach der
hausinternen Abstimmung und der Beteiligung der Interessenvertretungen ist deren erstmalige Anwendung in der
gednderten Form zum Beurteilungsstichtag 31. Juli 2024 vorgesehen. Auch danach ist es wichtig, dass die
Bundeswehr die Umsetzung der neuen Beurteilungsvorschriften im Hinblick auf notwendige Anpassungen
wiederholt einer Priifung unterzieht.

Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts

Der Anstol3 zu notwendiger Anpassung des Beurteilungssystems kommt jedoch nicht nur aus den eigenen Reihen.
Das Bundesverwaltungsgericht entschied am 29. August 2023 in zwei Verfahren nach miindlicher Verhandlung,
dass das gesamte Militdrische Beurteilungssystem einer gesetzlichen Grundlage bedarf. Die sogenannte
Personalentwicklungsbewertung erkldrte das Gericht fiir ginzlich ungiiltig. Die Bundesregierung reagierte
unverziiglich innerhalb der gewihrten Ubergangszeit durch Vorlage eines Gesetzentwurfes. Mit dem am
17. November 2023 gefassten Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages liegt nunmehr die gerichtlich
geforderte Gesetzesgrundlage sowie insbesondere die Verordnungserméchtigung zu den dienstlichen Beurtei-
lungen der Soldatinnen und Soldaten vor. Die beschlossene Gesetzesédnderung ist am 23. Dezember 2023 in Kraft
getreten. Sie betrifft auch die Erstellung und Beriicksichtigung von bislang nur untergesetzlich geregelten
Personalentwicklungsbewertungen. Das Bundesministerium der Verteidigung geht davon aus, dass nach
Auswertung der Urteilsgriinde die Allgemeine Dienstvorschrift zum Beurteilungswesen sowie die meisten ihrer
Anlagen erheblich anzupassen sind.

Eingaben zu Beurteilungen haben immer wieder die Bildung von Vergleichsgruppen zum Gegenstand. Innerhalb
des Beurteilungssystems dienen diese dazu, einen einheitlichen Vergleichsmafistab herzustellen, an denen sich
die Soldatinnen und Soldaten in ihren Beurteilungen zu messen haben. Die konkreten Vergleichsgruppen fair und
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sachdienlich aufzuteilen, ruft allerdings in den Einheiten teilweise grole Unsicherheiten hervor, wie folgender
Fall zeigt:

o Ein Spief3 beklagte sich dariiber, dass in dem Beurteilungsdurchgang seiner Kompanie fiir die Dienstgrade
Hauptfeldwebel bis Stabsfeldwebel nur eine Vergleichsgruppe —ohne Differenzierung zwischen , mit
Leitungsfunktion* und ,,ohne Leitungsfunktion* — gebildet wurde. Obgleich das Verteidigungsministerium
im Zuge der Eingabebearbeitung zugestanden hatte, dass die Einordnung der Kompaniefeldwebel in eine
Vergleichsgruppe mit Leitungsfunktion sachgerecht gewesen wdre, erachtete es die Bildung von nur einer
Vergleichsgruppe gerade noch fiir zuldssig.

Dieses Ergebnis ist vor dem Hintergrund, dass zum Zeitpunkt der Beurteilungen noch keine eindeutigen Vorgaben
hinsichtlich der Definition von Leitungsfunktion bestanden und somit ein weiter Beurteilungsspielraum gegeben
war, vertretbar. Es ist allerdings schwer vermittelbar, da ein Kompaniefeldwebel selbstverstdndlich eine Leitungs-
funktion innehat. Umso erfreulicher ist es, dass die Eingabe Anlass war, die Dienstvorschrift ,,Beurteilungen der
Soldatinnen und Soldaten* dahingehend zu {iberarbeiten, dass das Ministerium beabsichtigt, in die Anlage der
Dienstvorschrift zur Vergleichsgruppenbildung folgenden weiteren Satz aufzunehmen: ,,Disziplinarvorgesetzte,
beurteilende Vorgesetzte und Kompaniefeldwebel sind stets Vergleichsgruppen mit Leitungsfunktion
zuzuordnen. Eine zusétzliche FuBinote soll dariiber hinaus klarstellen, ab wann eine Leitungsfunktion vorliegt.
Eine zutreffende Einordnung der zu beurteilenden Soldatinnen und Soldaten in die jeweiligen Vergleichsgruppen
diirfte damit in solchen Konstellationen erleichtert werden.

Ein wiederkehrendes Thema der Eingaben ist neben einer vermeintlich falschen Vergleichsgruppenbildung die
Quotierung bei kleinen Vergleichsgruppen. Nach den Vorgaben der Beurteilungsrichtlinie ist bei Gruppen, in
denen weniger als zwanzig Mitglieder sind, aus Griinden der Einzelfallgerechtigkeit die Anwendung der
Richtwerte in geeigneter Weise zu differenzieren. In einigen Bereichen der Bundeswehr betrdgt der Anteil an
diesen sogenannten Kleinstvergleichsgruppen liber achtzig Prozent. Die beurteilenden Vorgesetzten in Gestalt der
Erst- und Zweitbeurteilenden, kennen die ihnen unterstellten Méanner und Frauen und ihre Leistungen und
mochten sie entsprechend fordern.

o Fin beurteilender Vorgesetzter beklagte, dass seitens der sogenannten Priifer Richtwertvorgaben eine
maximal strenge Auslegung der Richtwertvorgaben auch fiir kleine Vergleichsgruppen an den Tag gelegt
werde. So wiirden unter groffer Umsicht zwischen Erst- und Zweitbeurteiler abgestimmte Notenwerte ohne
Not von der hoheren Dienststelle zur Herabsetzung angewiesen.

Mit dem bereits genannten Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 29. August 2023 ist hochstrichterlich
bestdtigt worden, dass bei Vergleichsgruppen unter 20 Mitgliedern dem Gebot der Einzelfallgerechtigkeit
Rechnung zu tragen ist und keine strikte Bindung an die Richtwerte gilt. Insofern ist bedauerlich, dass bisweilen
bei den Verantwortlichen auf Truppenebene der Eindruck entsteht, dass bestehende Handlungsspielraume unnétig
eingeschrankt werden. Personenkenntnis muss nicht immer Voraussetzung fiir eine gerechte Beurteilung sein.
Das abgestimmte Ergebnis zwischen Erst- und Zweitbeurteiler, die Leistungsprofil und Férdermoglichkeiten ihrer
Soldatinnen und Soldaten genau kennen, bietet jedoch eine Gewihr fiir eine leistungsgerechte Bewertung. Die
ebenfalls wichtige MaBstabswahrung sollte dort, wo es moglich ist, nicht iiber dem Anspruch stehen, die Einzelne
oder den Einzelnen in den Blick zu nehmen. Der oftmals vorherrschende Eindruck bei den Soldatinnen und
Soldaten, dass Beurteilungen in den Abstimmungsrunden auf Kommandoebene ,,iibersteuert” werden, darf nicht
Uberhand gewinnen.

Verstindlicherweise hat die Veroffentlichung der vorgenannten Beschliisse des Bundesverwaltungsgerichts zu
einiger Unruhe bei den mit Beurteilungen befassten Vorgesetzen gefiihrt. Daher informierte das Verteidigungs-
ministerium sdmtliche Dienststellen der Bundeswehr durch zwei Fernschreiben dariiber, wie mit den
hochstrichterlichen Entscheidungen bis auf Weiteres umzugehen ist. Insbesondere der Umgang mit bereits
erstellten, jedoch hochstrichterlich flir ungiiltig erklarten Personalentwicklungsbewertungen brachte in dem
Zusammenhang besonderen Aufwand. Das BAPersBw holte kurzfristig einzelfall- und anlassbezogen Informa-
tionen von den Vorgesetzten ein, welche wiederum gehalten waren, spezielle, neu konzipierte Formulare zu
befiillen.

Nach Auskunft des Ministeriums ist gleichwohl festzustellen, dass die Richtwertvorgaben im letzten Beurtei-
lungsdurchgang bei den Offizierinnen und Offizieren des Truppendienstes mit Dienstpostendotierung A 9 bis
A 12 im Dienstgrad Leutnant/Leutnant zur See bis Hauptmann/Kapitidnleutnant gemall den Vorgaben der
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Soldatenlaufbahnverordnung auf allen Ebenen der Gesamtverantwortlichen — unter Beriicksichtigung der noch
ausstehenden nicht abgeschlossenen Beurteilungen — vorschriftenkonform eingehalten wurden.

Abgesehen von den aufgrund der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts inhaltlich unter Umstidnden
weitreichenden Anderungen des Beurteilungssystems, muss das neue Beurteilungssystem auch technisch
umgesetzt werden. Anderungsbedarf ergibt sich insofern im Hinblick auf das Personalwirtschaftssystem der
Bundeswehr, das sogenannte SASPF:

o Fin beurteilender Vorgesetzter wies darauf hin, dass die Administratorenrechte im Bereich ,, Beurteilung
Soldat** im Personalwirtschaftssystem SASPF fiir die Zweitbeurteiler erheblich eingeschrinkt worden seien.
Dies habe zur Folge, dass der Zweitbeurteiler fachlich zur Priifung der Beurteilung und Personal-
entwicklungsbewertung bereitgestelltes Personal der Stabsabteilung nicht einbinden konne. Dies fiihre nicht
nur zu einem signifikanten biirokratischen Mehraufwand, sondern auch zu einer Mehrbelastung des
Zweitbeurteilers, der nunmehr massiv mit Verwaltungsaufgaben gebunden sei. In einem solchen Fall seien
die mit der Beurteilung befassten Stellen gezwungen, sich mit ,, Truppenlosungen’ zu behelfen, die unter
Umstdinden nicht im Einklang mit datenschutzrechtlichen Vorgaben des Personalamtes stiinden.

o FEin immer wieder in Eingaben thematisierter technischer Anpassungsbedarf besteht auch im Hinblick auf
das verkiirzte Beurteilungsformular fiir Mannschaften oder das sehr eng begrenzte Textfeld fiir Freitext in
den neuen Beurteilungsformularen.

Es ist bedauerlich, dass Programmierungsarbeiten, die diese Missstdnde beheben konnten, nach Auskunft des
Ministeriums frithestens im Jahr 2026 erfolgen konnen. Als Griinde nennt das Ministerium eine Auslastung der
Programmierkapazititen und eine fiir 2025 angekiindigte, durch eine Systemumstellung bedingte Entwicklungs-
sperre. Drei Jahre bis zu einer technischen Losung sind allerdings zu lang. Weil beurteilende Vorgesetze und
personalbearbeitende Stellen bereits jetzt alle Hinde voll damit zu tun haben, die Vorschriften zu verstehen,
ordnungsgemill anzuwenden und gegeniiber den zu beurteilenden Soldatinnen und Soldaten zu erléutern, ist es
unbedingt erforderlich, administrative Erleichterungen so schnell wie moglich auf den Weg zu bringen. Erfreulich
ist demgegeniiber, dass zumindest die technische Unterstiitzung der Gesamtverantwortlichen im Abstimmungs-
prozess ebenso wie das Personalentwicklungsgesprich und weitere Vordrucke bis Ende 2024 vollstindig im
Personalwirtschaftssystem SASPF integriert sein sollen.

Potenzialfeststellung

Forderliche Auswahlentscheidungen werden in der Bundeswehr fiir Unteroffizierinnen und Unteroffiziere nicht
nur auf Grundlage der dienstlichen Beurteilung gefillt. Um einen Laufbahn- oder Statuswechsel zu vollziehen,
miissen Bewerberinnen und Bewerber aus der Laufbahn der Unteroffizierinnen und Unteroffiziere mit Portepee
das sogenannte Potenzialfeststellungsverfahren durchlaufen. Ziel des von Psychologen entwickelten Verfahrens
ist es, das Potenzial eines Bewerbers oder einer Bewerberin fiir den angestrebten Status- oder Laufbahnwechsel
anhand von Kriterien wie Urteils- und Kommunikationsfahigkeit oder Fithrungskompetenz festzustellen. Die
wenigen Merkmale, die dabei erfasst werden — etwa ,,Gewissenhaftigkeit™ oder ,,Personlichkeits- und Verhaltens-
stabilitit — haben eine Giiltigkeitsdauer von fiinf Jahren. Fiir den Fall, dass eine deutliche Personlichkeits-
entwicklung bei der Soldatin oder dem Soldaten erkennbar ist, konnen die jeweiligen Vorgesetzten eine vorzeitige
Wiederholung der Potenzialfeststellung frithestens nach Ablauf von zwei Jahren veranlassen. Das Verfahren,
welches in der Regel einen Tag in Anspruch nimmt, besteht aus der Analyse biografischer Daten, einer
computerassistierten Testung sowie einem Einzelgesprich in Form eines Interviews. Kandidatinnen und
Kandidaten, die einen bestimmten Punktsummenwert bei dem Potenzialfeststellungsverfahren iiberschreiten,
werden fiir die Laufbahnzulassung beziechungsweise den Statuswechsel nicht weiter betrachtet. Im Frithjahr 2021
haben die Karrierecenter das neu konzipierte Potenzialfeststellungsverfahren erstmals angewendet.

e  FEinige Petentinnen und Petenten beklagten, dass der Potenzialfeststellung fiir die Auswahl zum Status- und
Laufbahnwechsel zu viel Gewicht beigemessen werde und nicht selten ein ,,K.-o.-Kriterium ** darstelle. Es sei
ungerecht, dass ein eintdgiges Verfahren im Vergleich zu den langen Beurteilungszeitridumen tiber das
weitere Fortkommen entscheide. Dies schmdlere auch die Motivation, sich im tdglichen Dienst zu engagieren.
Das Verteidigungsministerium betont, es werde nicht die Eignung fiir den entsprechenden Laufbahn- oder
Statuswechsel gepriift, sondern das Potenzial fiir eine Bewdhrung in der Laufbahn der Olffiziere des Militdr-
fachlichen Dienstes oder fiir den Berufssoldatenstatus festgestellt. Demgegeniiber flossen Kompetenzen, die
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trainierbar sind, in die Beurteilung ein. Der Anteil von 20 Prozent, mit dem die Potenzialfeststellung in den
Punktsummenwert einfliefse, sei im Ubrigen angemessen.

Gleichwohl ist die Einfiihrung eines Indexwertes der Potenzialfeststellung ein ,,hartes* Kriterium, das fiir viele
Soldatinnen und Soldaten eine Umstellung mit sich bringt. Es ist verstindlich, dass eine solche Anderung noch
nicht auf allgemeine Akzeptanz stoft und Vertrauen erst mit wachsender Anwendungssicherheit entstehen kann.
Die Geeignetheit der Potenzialfeststellung als Auswahlinstrument ist durch wissenschaftliche Studien hinreichend
bestdtigt. Dariliber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Potenzialfeststellung um das einzige
objektive, von Vorgesetzten unabhingige Verfahren handelt. Dadurch kann sichergestellt werden, dass die
entsprechenden Auswahlentscheidungen nach einheitlichen Kriterien getroffen werden. Das Ministerium wird
das aktuelle Verfahren stufenweise innerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jahren auswerten. Besonderes
Augenmerk sollte dabei weiterhin darauf liegen, ob Vorgesetzte von ihrer Moglichkeit Gebrauch machen,
bedeutende Personlichkeitsentwicklungen bei den ihnen unterstellten Soldatinnen und Soldaten zu erkennen und
zum Anlass zu nehmen, ihnen die Chance einer vorzeitigen erneuten Potenzialfeststellung zu geben.

Beforderungen

Gute Beforderungsperspektiven zeichnen die Attraktivitidt eines Arbeitgebers aus. Nichts anderes gilt fiir die
Bundeswehr. Beforderungsentscheidungen bei der Truppe richten sich zum einen danach, ob alle
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen unter Beriicksichtigung des Leistungsprinzips des Artikel 33 Absatz 2
Grundgesetz erfiillt sind. Hierbei legt das BAPersBw basierend auf den Kriterien von Eignung, Leistung und
Befdhigung anhand ergangener Beurteilungen konkrete Beforderungsreihenfolgen fest. Zum anderen miissen
Planstellen in entsprechend hoheren Besoldungsgruppen zur Verfiigung stehen. Da regelmiBig mehr Soldatinnen
und Soldaten zur Beforderung anstehen, als es Planstellen gibt, entsteht ein Beforderungsstau. Zwar reduzierte
sich die Zahl der auf eine Beforderung wartenden Soldatinnen und Soldaten im Zeitraum von August 2022 bis
August 2023 um rund 27 Prozent von zuvor 5.575 auf nunmehr 4.047. Dies liegt jedoch im Wesentlichen in der
erfolgten Anderung der Allgemeinen Regelung ,Beforderung, Einstellung, Ubernahme und Zulassung
militdrischen Personals® begriindet. Da mit der Neufassung insbesondere die Bewdhrungszeiten fiir Beforde-
rungen verdndert wurden, erfiillten im Betrachtungszeitraum tausende Soldatinnen und Soldaten nicht mehr die
formalen Beforderungsvoraussetzungen in der Laufbahngruppe der Unteroffizierinnen und Unteroffiziere mit
Portepee. Ab dem Stichtag 9. September 2022 gilt nunmehr fiir die Beférderung zum Oberfeldwebel neben der
bisherigen Voraussetzung einer Dienstzeit von fiinf Jahren zusitzlich eine Bewihrungszeit im Dienstgrad
Feldwebel von mindestens zwei Jahren. Fiir die Beforderung zum Hauptfeldwebel ist neben der bisherigen
Voraussetzung einer Dienstzeit von acht Jahren eine Bewdhrungszeit im Dienstgrad Oberfeldwebel von
mindestens drei Jahren notwendig. In zahlreichen Eingaben beklagten Soldatinnen und Soldaten durch diese sie
iiberraschende Anderung, erst Monate oder auch Jahre spiter befordert werden zu konnen, als sie es eigentlich
angenommen hatten. Exemplarisch zeigt dies folgender Fall:

o Fin Feldwebel mit 17 Dienstjahren legte dar, dass er — ungeachtet der Beforderungsreihenfolge — mindestens
ein Jahr linger als zuvor auf seine Beforderung zum Oberfeldwebel und drei Jahre linger auf die
Beforderung zum Hauptfeldwebel warten miisse.

Das Verteidigungsministerium erlduterte, Ziel der Neufassung der Dienstvorschrift sei es, die unterschiedlichen
Herangehensweisen bei der Festlegung und Anrechnung von Bewidhrungszeiten bei der Laufbahn der
Offizierinnen und Offiziere im Vergleich zu den Unteroffizierinnen und Unteroffizieren zu beseitigen. Wéahrend
eine Bewidhrungszeit in der Offizierslaufbahn bisher nur im jeweiligen Dienstgrad mdglich gewesen sei, hitten
Bewihrungszeiten bei den Unteroffizierinnen und Unteroffizieren zuvor auch in anderen Laufbahnen geleistet
werden konnen. Dies sei nun nicht mehr moglich. Im Sinne der Gleichbehandlung werde jetzt sichergestellt, dass
die Bewihrungszeiten wie auch bei den Offizierinnen und Offizieren in der aktuellen und nicht in der vorherigen
Laufbahn geleistet werden. Das gleiche gelte nunmehr auch fiir Regelbewerbende gegeniiber Laufbahn-
aufsteigenden und Wiedereingestellten. Letztere konnten nach alter Rechtslage nachgewiesene Dienstzeiten in
einer anderen Laufbahn auf ihre Bewéahrungszeit angerechnet bekommen und dadurch zum Teil deutlich frither
zum Oberfeldwebel oder Hauptfeldwebel befordert werden als Regelbewerberinnen und Regelbewerber. Die
Gleichbehandlung bei Beforderungen in Bezug auf die Bewéhrungszeiten ist zu begriilen. Nicht zuletzt sind mit
einer spiteren Beforderung jedoch auch finanzielle Einbuen verbunden. Eine frithzeitige Information iiber diese
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gravierenden Verdnderungen und die zu Grunde liegenden Erwégungen hitte zu mehr Verstdndnis in der Truppe
gefiihrt.

Die im Einzelplan 14 des Haushaltsgesetzes 2023 vollzogene Anderung des Planstellengefiiges brachte
bedauerlicherweise fiir den auch in anderen Laufbahnen zu verzeichnenden Beforderungsstau keine spiirbare
Entlastung. Der bereits im letzten Jahresbericht angeregte Planstellenaufwuchs in der Besoldungsgruppe A 8 mit
Amtszulage blieb faktisch aus. Mit der Bereitstellung von 250 neuen Planstellen betrdgt dort der Zuwachs in
Relation zu den Gesamtzahlen (Haushalt 2022: 24.230 Planstellen; Haushalt 2023: 24.480 Planstellen) gerade
einmal ein Prozent. Mit Stichtag August 2023 verblieben zudem beispielsweise 742 Offizierinnen und Offiziere
in der Beforderungs- und Einweisungsreihenfolge zu A 14. Besonders drastisch wirkt sich die angespannte
Planstellensituation dann aus, wenn die Betroffenen — oftmals liber Monate oder gar Jahre hinweg — eine hohere
Verantwortung flir Personal und Material tragen, ohne jedoch hierfiir die vorgesehene Besoldung zu erhalten.

e Ein Hauptmann beklagte, er wiirde seit iiber 17 Monaten auf einem A 12-dotierten Dienstposten verwendet,
allerdings nicht in die entsprechende Planstelle eingewiesen. Wegen der geringen Anzahl an Planstellen, sei
er durch das stetige Hinzukommen weiterer Offizierinnen und Offiziere, welche ebenso die laufbahn-
rechtlichen Voraussetzungen erfiillten, in der Beforderungsreihenfolge sogar itiber zehn Pliitze gesunken.
Letztlich konnte der Petent eineinhalb Jahre nach erfolgter Verwendung in die Planstelle A 12 eingewiesen
werden.

Aufgrund des Mangels an Planstellen ist von einer weiter ansteigenden Anzahl von Soldatinnen und Soldaten
auszugehen, die trotz Erfiillens der laufbahnrechtlichen Voraussetzungen auf eine Beforderung warten miissen.
Es ist verstindlich, dass mehrjdhrige Wartezeiten, die letztlich auf eine nicht auskdmmliche Ausstattung mit
Planstellen zuriickzufiihren sind, bei einer grolen Anzahl von Soldatinnen und Soldaten zu Frustration fiihren.
Die Unzufriedenheit der Betroffenen lieBe sich zumindest dadurch etwas lindern, wenn die Personalfiihrung
besser mit ihnen kommunizieren und transparent machen wiirde, wie lange die Wartezeit noch ist.

Personalbearbeitung

Auch in diesem Berichtsjahr gab es erneut zahlreiche Eingaben, in denen sich Probleme bei der Bearbeitung von
Personalangelegenheiten zeigten. Immer wieder geht es darin um Verzogerungen. Oft sind Petentinnen und
Petenten schlicht im Unklaren dariiber, wie der Sachstand ihrer Antrige oder Verfahren ist und beklagen sich iiber
mangelnde Kommunikation und Erreichbarkeit der Personalfithrung.

e Ein Petent beantragte aus gesundheitlichen Griinden seine heimatnahe Versetzung. Nachdem zundichst der
zustindige Personalfeldwebel die ziigige Bearbeitung des Antrags versdumt hatte, gab er dem Petenten
gegentiber wahrheitswidrig an, dass sich der Versetzungsantrag bereits bei der personalfiihrenden Stelle
befinde. Erst iiber ein halbes Jahr spdter konnte im Zuge der Eingabebearbeitung der Antrag erneut gestellt
und bearbeitet werden.

o Ein Unteroffizier beklagte, dass er nicht kurzfristig auf einen verfiigharen Lehrgangsplatz geplant worden
sei. Zudem sei auch seine vorherige Lehrgangsplanung fehlerhaft gewesen: mehrfach seien Komman-
dierungen hinsichtlich des Lehrgangsortes und der Lehrgangsdauer gedndert worden. Schlief3lich sei er auf
einer Warteliste gefiihrt und ein Lehrgang wegen fehlender Auslastung abgesagt worden. Im Zuge der
Eingabebearbeitung ergab sich, dass die so genannte Ausbildungssteuerung des Bundesamtes fiir das
Personalmanagement nicht wie vorgesehen in die Planung der Lehrgdnge eingebunden worden war.

Die Teilnahme an Lehrgéngen ist nicht nur wichtig fiir die dienstpostengerechte Ausbildung. Sie kann fiir das
dienstliche Fortkommen, die Laufbahn oder den Statuswechsel in das Dienstverhiltnis einer Berufssoldatin oder
eines Berufssoldaten relevant sein. Die Planung dieser Lehrgénge fiir die vielen tausend Bundeswehrangehdrigen
an unterschiedlichen Orten und zu verschiedenen Zeiten ist organisatorisch aufwindig. Die jeweiligen
Personalfiihrerinnen und -fithrer sollten daher die Ausbildungssteuerung als koordinierende Stelle einbinden.
Sie iiberwacht die Anderung der Lehrgangszeitriume und besetzt die Lehrgiinge in enger Abstimmung mit den
Ausbildungseinrichtungen. Nicht nur die Einrichtung und Nutzung zentraler Steuerungsmechanismen ist wichtig.
Es ist aulerdem gut, dass die Bundeswehr auch in der Personalbearbeitung zunehmend digitaler wird. Das
Personalwirtschaftssystem der Bundeswehr (SASPF) ist ein IT-System, das diverse Personalprozesse abbildet
und iber standardisierte Funktionen unter anderem die Besetzung von Dienstposten verbessern soll.
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Unachtsamkeit bei der Pflege des Personalwirtschaftssystems konnen mitunter weitreichende Folgen haben, wie
der folgende Fall zeigt:

e Das im Personalwirtschaftssystem SASPF eingetragene Beforderungshemmnis eines Hauptfeldwebels wurde
trotz des eingestellten Strafverfahrens erst iiber ein Jahr spdter aus dem Datenbestand geloscht. Dieses
Versdumnis war ausschlaggebend dafiir, dass der Soldat nicht auf den von ihm gewiinschten Dienstposten
versetzt wurde.

Ein weiteres Beispiel sind Klagen in Bezug auf die mangelnde Digitalisierung und die damit vermeintlich
zusammenhéngende schleppende Durchfiihrung des Dienstunfihigkeitsverfahrens. Dieses Verfahren ist nicht
zuletzt zum Schutze der Betroffenen sehr formell ausgestaltet. Durch strenge Vorgaben im Hinblick auf
Durchfiihrung und Ablauf sowie Formvorgaben fiir die drztliche Begutachtung sollen Objektivitit und rechtliche
Uberpriifbarkeit bestmdglich eingehalten werden.

o Mit Zustimmung des Disziplinarvorgesetzten beantragte ein Petent schon im Oktober 2021 seine Entlassung
wegen Dienstunfihigkeit. Nachdem er im Juni 2022 drztlich begutachtet wurde, lag das entsprechende
Gutachten der Personalfiihrung im August 2022 vor. Erst eine Sachstandsnachfrage des Petenten im
Dezember 2022 gab den Anstof3 zur weiteren Bearbeitung des Antrags. Hinzu kam, dass die Personalfiihrung
irrtimlicherweise von einem Verfahrenshindernis ausging. Im Ubrigen kommunizierte die Personalfiihrung
ausschliefslich iiber die Vorgesetzten des Petenten. Das BAPersBw rdumte ein, dass die Art des Austauschs
nicht dem angestrebten Standard entspreche und bedauerte die fehlerhafte rechtliche Einschdtzung.

Es ist nachvollziehbar, dass betroffene Soldatinnen und Soldaten, die nicht selten schon durch ihre jeweilige
Erkrankung schwer belastet sind, das Verfahren subjektiv als zu lang empfinden. Sie wiinschen sich oft einen
Neustart im zivilen Leben und konnen die Komplexitit des Verfahrens nicht immer durchschauen. Besonders
wichtig ist daher, dass wéhrend des laufenden Verfahrens ausreichend mit den Betroffenen kommuniziert wird.

Gleichwohl bemiiht sich die Personalfiihrung gerade bei starken gesundheitlichen Einschrankungen erkennbar um
fiirsorgliche Losungen, wie die folgenden Fille zeigen:

o Fine an Multipler Sklerose erkrankte Petentin war nach drztlichem Befund dauerhaft nicht dienst- und
verwendungsfihig, weswegen ein Dienstunfihigkeitsverfahren eingeleitet wurde. Einen knappen Monat
spdter hatte sich die Petentin erfolgreich um einen Arbeitsplatz in der Privatwirtschaft beworben und legte
den entsprechenden Arbeitsvertrag vor. Wenngleich es korrekt gewesen wdre, das Dienstunfihigkeits-
verfahren durchzufiihren, gab die Personalfiihrung aufgrund des eindeutigen Krankheitsbildes und der mit
dem Arbeitsangebot verbundenen Zukunfischancen der Petentin einem Antrag auf Dienstzeitverkiirzung zu
Recht statt. So konnte sie bereits zum Ende des Monats die Bundeswehr verlassen.

e  FEine Soldatin im Dienstgrad Oberfeldwebel konnte aufgrund der Entfernung eines Gehirntumors und der
anschliefenden korperlichen Einschrinkungen wdhrend der weiteren Therapie- und Behandlungszeit
zundchst nicht an den weiteren im Rahmen der Feldwebellaufbahn vorgesehenen Lehrgdngen teilnehmen. Da
die Verlingerung ihrer vorldufig zwischenfestgesetzten Dienstzeit jedoch von der Absolvierung dieser
Lehrgdnge abhing, drohte ihr das vorldiufige Ausscheiden aus der Bundeswehr. Das BAPersBw legte
schlieflich in einer Einzelfallentscheidung fest, dass der Petentin die von ihr angestrebte Verwendung
zundchst auch ohne eine Teilnahme an den entsprechenden Lehrgingen zuerkannt werden konne,
vorausgesetzt, es werde eine entsprechende Ausbildung am Arbeitsplatz durchgefiihrt. Damit einhergehend
wurde auch ihre Verpflichtungszeit auf die vollen 15 Jahre festgesetzt.

Demgegeniiber fiithlen sich manche Soldatinnen und Soldaten zu Unrecht als gesundheitlich ungeeignet bewertet:

o  Einem Hauptfeldwebel mit der Verwendung Feuerwerker bezichungsweise Kampfmittelabwehrfeldwebel mit
dem Diabetes mellitus Typ I erhielt nicht die erforderliche gesundheitliche Eignung fiir das Dienstverhdltnis
eines Berufssoldaten. Auch eine militirdrztliche Ausnahmegenehmigung schied aus. Die Krankheit falle
ungeachtet einer guten medizinischen FEinstellung und einer bisher problemlosen Bewiltigung des
Dienstalltags in die wehrmedizinische Gradation VI. Dieser Einstufung werden Befunde zugeordnet, die von
Dauer sind und grundsdtzlich eine gesundheitliche Eignung beziehungsweise Verwendungsfihigkeit
ausschlieffen. Eine durchgefiihrte Einzelfallpriifung lief3 ebenso keine anderen Schliisse zu. Das Ergebnis
wurde letztlich gerichtlich bestdtigt.
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In derartigen Eingaben kommt oft eine grofle personliche Enttduschung der Petentinnen und Petenten zum
Ausdruck, da ihre eigene Einschitzung und ihr eigenes Erleben ihrer korperlichen Fitness von der truppen-
arztlichen Begutachtung zum Teil erheblich abweichen. Dabei ist nicht auler Acht zu lassen, dass Mafistab fiir
die dienstlichen Anforderungen in den Streitkriften und damit fiir die Dienstfdahigkeit von Soldatinnen und
Soldaten der im Grundgesetz verankerte Verteidigungsauftrag der Streitkrifte ist. Die Anforderungen an die
gesundheitliche Eignung von Bewerberinnen und Bewerbern fiir die Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer
Berufssoldatin oder eines Berufssoldaten sind hoch. Die Bundeswehr hat nicht zuletzt deshalb ein berechtigtes
und gesteigertes Interesse an der gesundheitlichen Eignung ihrer Soldatinnen und Soldaten.

Immer wieder sind es die mitunter zahlreichen jeweiligen Versetzungen, bei denen Petentinnen und Petenten sich
nicht ausreichend durch die Personalfithrung begleitet fiihlen. In diesem Berichtsjahr zeigt sich folgendes Problem
im Zusammenhang mit dem neuen Beurteilungssystem:

o Mehrere Petenten duflerten Kritik daran, dass ihr Versetzungszeitpunkt zeitlich so ungiinstig datiert worden
war, dass der Beurteilungsstichtag auf einen Zeitpunkt wenige Wochen nach der Versetzung zur neuen
Dienststelle fiel. Eine sachgerechte Beurteilung der letzten Dienstzeit sei so durch die neuen Vorgesetzten
kaum méglich. Auf Antrag der beurteilenden Vorgesetzten ist der Beurteilungszeitpunkt — so wie dies im
vorherigen Beurteilungssystem in vergleichbaren Fillen vorgesehen war — um bis zu drei Monate
aufschiebbar. Ahnliche Ausnahmeregelungen gelten fiir Kommandierungen, Lehrgangsaufenthalte und
Auslandsverwendungen.

Soldatinnen und Soldaten miissen die Mdoglichkeit haben, dass sich die gesamte Bandbreite ihrer gezeigten
Leistungen in der Beurteilung abbildet. Andernfalls entsteht schnell ein Gefiihl der Ungerechtigkeit. Bei den
beurteilenden Vorgesetzten sind offensichtlich noch Unsicherheiten in Bezug auf den ihnen zustehenden Spiel-
raum bei der Festlegung des Beurteilungszeitraums auszurdumen. Es ist gut, dass das Bundesministerium der
Verteidigung diese nun verstirkt ausrdumt und die personalbearbeitenden Stellen auBerdem darauf hingewiesen
hat, eine Versetzung moglichst erst nach dem Beurteilungsstichtag vorzunehmen. So kann der oder die Betroffene
noch von ihrer oder seinem vorherigen Vorgesetzten beurteilt werden.

In vielen Eingaben wird kritisiert, dass nicht die Suche nach guten Lésungen, sondern das starre Anwenden von
Regeln maligeblich fiir die personalbearbeitenden Stellen sei. Nicht unerwéhnt bleiben soll daher der folgende
Fall, der beispielhaft zeigt, wie 16sungsorientierte und flexible Personalfiihrung in der Bundeswehr funktioniert:

o  Ein Petent kritisierte, dass er nach Ablauf seiner Verwendungsdauer nicht auf einem Auslandsdienstposten
verbleiben konnte. Evr solle die restlichen neun Monate seiner Dienstzeit in eine andere Einheit versetzt
werden, was seine familidre Situation deutlich erschwere. Eine vorherige Bewerbung um einen Dienstposten
mit Dienstzeitverlingerung in integrierter Verwendung sei nicht erfolgreich gewesen. Nachdem im Rahmen
der Eingabe seine familidre Situation erstmals Thema war, erhielt er das Angebot, ihn bis zu seinem
Dienstzeitende auf einem dienstpostendhnlichen Konstrukt am bisherigen Standort zu verwenden.

Sicherheitsiiberpriifungen

Im Laufe der Dienstzeit ergibt sich immer wieder die Notwendigkeit einer Sicherheitsiiberpriifung, wenn eine
Soldatin oder ein Soldat einen sicherheitsempfindlichen Dienstposten erhdlt. Mit dem volkerrechtswidrigen
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat insbesondere Spionage und Cyberabwehr an Bedeutung
gewonnen. Zudem hat sich das Verteidigungsministerium bereits seit mehreren Jahren zum Ziel gesetzt, die
Extremismusabwehr in der Bundeswehr zu stirken. Dazu gehort neben dem neuen Entlassungstatbestand fiir
Extremisten durch die Novellierung des Soldatengesetzes auch das im Oktober 2022 in Kraft getretene Gesetz zur
intensivierten, erweiterten Sicherheitsiiberpriifung. Dariiber hinaus trat eine Anderung des Reservistengesetzes in
Kraft, wonach eine einfache Sicherheitsiiberpriifung von Reservistinnen und Reservisten moglich ist, selbst wenn
diese nicht fiir die Wahrnehmung einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit geplant sind. Seit Beginn des Berichts-
jahres nehmen die Einleitungen von entsprechenden Sicherheitsiiberpriifungsverfahren bei Reservistinnen und
Reservisten sukzessive zu, haben jedoch nur geringen Anteil am Gesamtumfang der eingeleiteten Sicherheits-
iiberpriifungen. Demgegeniiber werden intensivierte, erweiterte Sicherheitsiiberpriifungen noch nicht betrieben.
Eine Rechtsverordnung, die festlegt, auf welche Soldatinnen und Soldaten die intensivierte erweiterte Sicherheits-
iiberpriifung Anwendung finden soll, ist im Verteidigungsministerium noch immer in Bearbeitung. Mit deren
Inkrafttreten kann mit der neuen Art der Sicherheitsiiberpriifung begonnen werden. Damit verbunden sind unter
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anderem die Halbierung der Priifungsintervalle und erweiterte Priifmafinahmen, sodass ein nicht unerheblicher
Mehraufwand auf das Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst (BAMAD) zukommen wird.

Das fiir die Sicherheitsiiberpriifungen zustdndige BAMAD ist bereits jetzt sehr belastet. Zum Ende des Berichts-
jahres lagen dem Amt 62.809 Antrdge vor. Davon entfielen rund ein Drittel, ndmlich 21.474 der eingeleiteten
Sicherheitsiiberpriifungen, auf die sogenannte Soldateneinstellungsiiberpriifung, die zu Beginn der Grundaus-
bildung, spitestens zu Beginn der Waffenausbildung vorliegen muss. Sie soll bereits im Vorfeld mutmalBliche
Extremistinnen und Extremisten von der Bundeswehr fernhalten, was aber nicht gelingt, wenn sie zu lange dauert.
Von den 57.375 durchgefiihrten Sicherheitsiiberpriifungen sind 20.802 abgeschlossene Soldateneinstellungs-
iberpriifungen umfasst, was zeigt, dass das BAMAD die Einstellungsiiberpriifung nach wie vor vorzieht.
Zumindest in der flir die Sicherheitsiiberpriifungsverfahren verantwortlichen Abteilung Personal verbessert sich
die Personallage langsam, aber stetig. Wéahrend zum Stichtag 31. Dezember 2022 der Besetzungsgrad noch bei
71 Prozent lag, lag er zum Ende des Berichtsjahres bereits bei 74 Prozent. Gleichwohl ist das Auftragsaufkommen
im Vergleich zum Vorjahr im Berichtsjahr um rund 10 Prozent gestiegen. Das schlédgt sich zum Teil deutlich in
den lidngeren Bearbeitungszeiten der einzelnen Sicherheitsiiberpriifungsvorgénge nieder. So dauerte etwa eine
Sicherheitsiiberpriifung der Stufe 1 im Bereich Verschlusssachen und Sabotageschutz mit einer durchschnittlichen
Laufzeit von 15 Wochen im Durchschnitt acht Wochen lédnger als noch im Jahr 2022. Bei der Soldaten-
einstellungsiiberpriifung stieg die durchschnittliche Bearbeitungszeit auf siecben Wochen an und dauerte damit
im Schnitt vier Wochen langer als noch im Betrachtungszeitraum 2022. Gerade bei der Soldateneinstellungs-
iiberpriifung kénnen jedoch vier Wochen mehr oder weniger einen groBen Unterschied machen. Eine fehlende
oder nicht abgeschlossene Sicherheitsiiberpriifung hat die Herauslosung aus der Grundausbildung und die
Nichtteilnahme an der Waffenausbildung zur Folge. Nicht selten fiihrt dies dazu, dass sich die betroffenen neu
eingestellten Soldatinnen und Soldaten plotzlich untitig in ihrer Stammeinheit wiederfinden. Nachdem sie den
Anschluss an ihre Kameradinnen und Kameraden der Grundausbildung verloren haben und keine Perspektive
sehen, filhrt der Weg nicht selten gleich wieder aus der Bundeswehr heraus.

Besonders érgerlich ist dies, wenn von vornherein klar ist, dass das Sicherheitsiiberpriifungsverfahren nicht
erfolgreich durchlaufen werden kann:

o Ein russischstimmiger Petent wurde von der bereits begonnenen Grundausbildung abgelost und entlassen.
Das Verteidigungsministerium rdumte ein, dass er nicht hétte eingestellt werden diirfen, weil er sich in den
Jahren 2017 bis 2021 durchgehend in der Russischen Féderation aufgehalten hatte, was sich auch aus den
Bewerbungsunterlagen ergab. Sdmtliche Stellen des zustindigen Karrierecenters hatten diese nicht
ordnungsgemdf} ausgewertet obwohl seit Ende 2021 ein neuer Bewerbungsbogen zur Vermeidung
sogenannter aussichtsloser Sicherheitsiiberpriifungen angewendet wurde, um solche Fiille zu vermeiden. Das
Ministerium hat den Fall zum Anlass genommen, das im Bewerbungs- und Einstellungsverfahren beteiligte
Personal aller Karrierecenter noch einmal zu sensibilisieren.

Das Verteidigungsministerium teilte mit, dass die Anzahl von Sicherheitsiiberpriifungen mit sicherheits-
erheblichen Erkenntnissen zunimmt, was eine aufwindigere und zeitintensivere Bearbeitung zur Folge hat. Es ist
richtig, dass das BAMAD sicherheitserheblichen Erkenntnissen griindlich nachgeht und im Sinne der
militdrischen Sicherheit keine Kompromisse im Hinblick auf den Aufwand der Uberpriifung macht. Immer wieder
erreichen die Wehrbeauftragte jedoch Berichte iiber unproblematische Fille, in denen es zu unverhéltnismaBig
langen Bearbeitungszeiten kommt. Beispielhaft zeigt dies folgender Fall, in welchem das Sicherheits-
iiberpriifungsverfahren iiber drei Jahre andauerte:

o Ein angehender IT-Feldwebel kritisierte, dass er aufgrund des Ausbleibens der erweiterten Sicherheits-
tiberpriifung an mehreren geplanten Fachlehrgingen fiir die Dienstpostenqualifizierung nicht habe
teilnehmen kénnen. Aus nicht nachvollziehbaren Griinden war die Sicherheitsiiberpriifung zundchst erst vier
Monate nach Abgabe der Sicherheitserkldrung eingeleitet worden und danach erfolgte eine weitere
Uberpriifung, obwohl die erste bereits ohne sicherheitserhebliche Erkenntnisse verlaufen war.

Das lange Verfahren belastete nicht nur den Petenten, sondern auch den Dienstherrn, denn die geplante
Verwendung lag im IT-Bereich, in dem in der Bundeswehr groBer Bedarf besteht.
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Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung

Insgesamt 5.232 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit nahmen in diesem Berichtsjahr an Bildungsmafinahmen der
zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung (ZAW) teil. Die Angebote sind vielfiltig und reichen von einer
Ausbildung in Fluggeritelektronik und zur Industriemeisterin oder zum Industriemeister Elektrotechnik iiber
Abschliisse in der Notfallsanitét bis zur Ausbildung in Fachkrankenpflege fiir Intensivpflege und Anésthesie.

Derzeit bietet die Bundeswehr insgesamt 464 ZAW-MaBnahmen an, welche 46 verschiedene Ausbildungs- und
33 Fortbildungsberufe umfassen. Diese dienen in erster Linie der fachlichen Qualifizierung fiir die jeweilige
militdrische Verwendung und damit der Auftragserfilllung. Zugleich konnen Soldatinnen und Soldaten ihr
erworbenes Wissen nach ihrem Ausscheiden auf dem zivilen Arbeitsmarkt nutzen. Insofern zeichnet die
zivilberufliche Aus- und Weiterbildung durchaus auch die Attraktivitit der Arbeitgeberin Bundeswehr aus.

Nicht zielfithrend und auch nicht wirtschaftlich ist es allerdings, wenn eine Einplanung in eine Ausbildungs-
maBnahme erfolgt, die sowohl fiir den Dienstposten als auch fiir die spétere Eingliederung in den zivilen Arbeits-
markt nutzlos ist:

e Ein Bootsmannanwdrter mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung zum Dachdecker sollte die ZAW-
Mafinahme ,, Kaufmann/-Frau — Biiromanagement* durchlaufen. Weder fiir seine Dienstpostenverwendung
noch fiir seine Pldne nach einer etwaigen Wiedereingliederung in das zivile Berufsleben hdtte diese einen
Gewinn gebracht. Erst im Rahmen der Eingabebearbeitung erméglichte ihm eine Ausnahmegenehmigung auf
die ZAW-Mafinahme zu verzichten.

Wihrend der Teilnahme an den ZAW-MaBnahmen stehen die Soldatinnen und Soldaten fiir ihre sonstigen dienst-
lichen Verpflichtungen nicht zur Verfiigung. Der fachliche Mehrwert der BildungsmaB3nahmen sollte daher auch
fiir die Bundeswehr im Vordergrund stehen.

In der Regel fiihren externe zivile Bildungstrager die ZAW-MafBnahmen im Auftrag der Bundeswehr durch. Umso
wichtiger ist es, dass die bei den Karrierecentern angesiedelten ZAW-Betreuungsstellen im Rahmen der
Fachaufsicht eine engmaschige Betreuung und Qualitéiitssicherung gewihrleisten. Sehr hohe Durchfallquoten in
besonders anspruchsvollen Aus- und Fortbildungsbereichen haben gezeigt, dass dies notwendig ist:

o Teilnehmerinnen und Teilnehmer der neunmonatigen ZAW-Mafsnahme ,, Wirtschaftsfachwirt * beanstandeten
die Durchfallquote von 100 Prozent. Das BAPersBw sah diese in einer im Hérsaal ansonsten ungewéhnlich
hohen Dissonanz zwischen den Kursteilnehmerinnen und Kursteilnehmern und deren fehlender Motivation
begriindet. Dennoch nahm es die Eingaben zum Anlass, kiinftig zusdtzliche Unterrichtseinheiten zur
fachlichen Vertiefung der Inhalte aufzunehmen und besser auf die Bediirfnisse der Soldatinnen und Soldaten
einzugehen. Gemeinsam mit dem Bildungstrdger ist zudem ein noch intensiveres Monitoring vorgesehen. Die
Betroffenen konnen eine Wiederholungspriifung mit entsprechender Vorbereitung an einem anderen Standort
machen.

Eine fortlaufende inhaltliche Uberpriifung sowie eine Auswertung und etwaige Anpassung der Lehrpline der
ZAW-MaBnahmen sind wichtig, damit Soldatinnen und Soldaten die Aufgaben auf ihrem Dienstposten
qualifiziert wahrnehmen koénnen. Das Ministerium versichert, dass sowohl die Karrierecenter als auch das fachlich
zustindige BAPersBw Hinweisen auf Méngel bei der Qualitit der Lehrgénge zielgerichtet nachgehen und, soweit
erforderlich, Abhilfe schaffen.

So wird erstmalig — als Reaktion auf hohe Durchfallquoten der letzten Jahre — die BildungsmaBnahme ,,Wirt-
schaftsfachwirt neu strukturiert. Auch die ZAW-MaBnahme ,,IT-Spezialistenprofil“ in der Ausbildung zum
Cyber-/Informationstechnik-Feldwebel erfuhr iiber die letzten Jahre eine Umstrukturierung. Die Anpassung der
Laufbahnverordnung und Einfithrung zusétzlicher Ausbildungsabschnitte beziehungsweise Selbstlernanteile
kompensierte bestehende Liicken. Die aufgrund der Pandemie verschobene Organisationsuntersuchung und
Personalbedarfsermittlung der ZAW- und Bundeswehrfachschul-Betreuungsstellen lauft. Die Ergebnisse sollen
im ersten Quartal 2024 vorgelegt und anschlieend durch das Ministerium ausgewertet werden.
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7. Frauen

Seit 22 Jahren verrichten Frauen und Méanner gleichberechtigt Dienst in der Bundeswehr — das konnte ein Anlass
fiir uneingeschrinkte Freude sein. Soldatinnen finden sich mittlerweile in nahezu allen Bereichen und Funktionen
der Bundeswehr wieder. Sie erh6hen mit ihren Erfahrungen und Fertigkeiten die Qualitdt des Dienstes, denn
Studien zeigen: Gemischte Teams sind immer die besten und leistungsstérksten.

Mit der Novelle des Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetzes ist diec Quote der Frauen in den
Streitkrdften — mit Ausnahme der Sanitit— von 15 auf 20 Prozent erhoht worden. Ambitionierte Ziele sind
lobenswert, jedoch kann diese ,,Untermauerung des erklirten Zieles — wie es das Verteidigungsministerium
bezeichnet — eines nicht verdecken: Die Quote von 15 Prozent ist in vielen Bereichen noch nicht anndhernd
erreicht. Im Berichtsjahr lag sie — einschlieBlich des Sanitétsdienstes — bei 13,43 Prozent. Dabei betrug der Anteil
von Sanitétssoldatinnen im Zentralen Sanitédtsdienst und der in allen anderen Organisationsbereichen dienenden
Sanitétssoldatinnen 45,58 Prozent; er hat sich durch den leichten Abfall im Vergleich zum Vorjahr (2022: 45,66;
2021: 45,16) sogar noch etwas weiter von der gesetzlichen Zielvorgabe von 50 Prozent im Sanitétsdienst entfernt.
Auf alle anderen Laufbahnen entfielen gerade einmal 9,68 Prozent (Vorjahr: 9,50 Prozent). Im Berichtsjahr hat
sich die Zahl auf 24.380 (einschlieBlich 1.815 Freiwillig Wehrdienst Leistende) leicht erhdht (2022: 24.180 bei
1.816 Freiwillig Wehrdienst Leistenden). Im Heer betrug der Frauenanteil im Berichtsjahr 7,58 Prozent
(2022: 7,55; 2021: 7,32), in der Luftwaffe 9,68 Prozent (2022: 9,49; 2021: 9,02), in der Marine 11,17 Prozent
(2022: 10,92; 2021: 10,48), in der Streitkriftebasis 11,66 Prozent (2022: 11,30; 2021: 11,34) und im Organisa-
tionsbereich Cyber- und Informationsraum 10,28 Prozent (2022: 10,12; 2021: 10,03). Der Frauenanteil bei den
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten betrug 8,85 Prozent (2022: 8,28; 2021: 7,77) und bei den Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit 15,32 Prozent (2022: 15,12; 2021: 14,77). Die Anzahl der Frauen bei den Freiwillig Wehrdienst
Leistenden sank auf 18,26 Prozent (2022: 19,22; 2021: 18,84).

Auch bei den Bewerbungszahlen ist bei den Frauen im Berichtsjahr ein Riickgang festzustellen. Der prozentuale
Anteil ihrer Bewerbungen lag bei 16,7 Prozent (2022: 17,8; 2021: 17,7; 2020: 17,2; 2019: 17,3). Damit ist in
absoluten Zahlen ein Riickgang auf 7.200 Bewerbungen von Frauen (2022: 7.800; 2021: 8.700; 2020: 8.250) zu
verzeichnen, wodurch sich der Negativtrend des letzten Jahres fortsetzt. Der Bundesminister der Verteidigung hat
deshalb zu Recht Frauen mit hochster Prioritét in den Fokus seiner Personalwerbung genommen. Die riicklaufigen
Zahlen zeigen, dass es einer gemeinsamen Kraftanstrengung bedarf, um die Bundeswehr fiir Frauen attraktiver zu
machen und mehr weiblichen Nachwuchs zu gewinnen. Das Verteidigungsministerium hat in der Personal-
gewinnung bereits eine Reihe von Mallnahmen getroffen, um Frauen gesondert anzusprechen. Dazu zidhlen unter
anderem gezielte personalwerbliche Ansprachen, militdrische Gleichstellungspldne sowie Mentoring und
Coaching.

Gleichzeitig erkennt es zu Recht an, dass diese noch nicht genug sind. Das geénderte Soldatinnen- und
Soldatengleichstellungsgesetz geht immerhin in die richtige Richtung: Es schreibt nun vor, dass externe
Stellenausschreibungen und Bekanntgaben alle Geschlechter in gleicher Weise ansprechen miissen; in Bereichen,
in denen Soldatinnen unterreprisentiert sind, sind Bewerbungen von Frauen als ,,besonders erwiinscht
hervorzuheben. Auch sollen Frauen in solchen Bereichen bei gleicher Qualifikation bevorzugt beriicksichtigt
werden. Damit die so angesprochenen Frauen auch in der Bundeswehr bleiben, ist es wichtig, dass Bewerberinnen
vor ihrer Einstellung ein realistisches Bild vom Dienst in der Bundeswehr erhalten. Das direkte Gesprach mit
Soldatinnen und die Berithrung mit deren Lebensgeschichten kann hierbei hilfreich sein.

e Nachahmenswerte Aktionen wie das Bundeswehrcamp ,, Frauen fiir Frauen" in Nordhessen, in dem Frauen
eine Woche lang eine konkrete Vorstellung davon gewinnen konnten, was ein Dienst in der Bundeswehr im
Alltag bedeutet, bieten eine ehrliche Darstellung der An- und Herausforderungen. Dies erlaubt es
interessierten Frauen, ihre Fdhigkeiten zu erproben und ihre Fragen bei kompetenten Gesprdchs-
partnerinnen und -partnern zu stellen.

Auch wenn Soldatinnen erfreulicherweise starker in den Karrierecentern beratend tétig werden sollen, horte die
Wehrbeauftragte in Gespriachen von der Beflirchtung, dass das ,,das Karriereende bedeuten konne. Eine Tétigkeit
in der Karriereberatung darf kein Abstellgleis sein — wer andere von der Bundeswehr iiberzeugt und fiir diese mit
ihrem Wesen gewinnt, zeichnet sich zugleich als forderungswiirdige Soldatin aus. Eine solche Verwendung sollte
deshalb sichtbar als ein Plus fiir spitere Entwicklungsmdglichkeiten gelten.
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Um Interessentinnen von guten und vor allem gleichberechtigten Karrierechancen zu iiberzeugen, bedarf es
starker Signale, was folgende Statistik zum Ausdruck bringt: Deutlich unterreprisentiert sind Frauen ndmlich
immer noch in Fithrungspositionen, und zwar selbst im Sanititsdienst, wo der Frauenanteil seit Jahren sehr hoch
ist. Dariiber konnen auch die wenigen, gern mit Vorzeigekarrieren prisentierten Soldatinnen — zuletzt etwa die
erste Bataillonskommandeurin des Heeres oder die erste U-Boot-Kommandantin der Marine — nicht hinweg-
tduschen. Erkennbare Karrierechancen durch Vorbilder sind jedoch wichtig, um Frauen fiir die Bundeswehr zu
interessieren.

Zum Zugang von Soldatinnen zu Fiihrungsdmtern heifit es in der Stellungnahme des Bundesministeriums der
Verteidigung zum Jahresbericht 2022 der Wehrbeauftragten: ,,In Anbetracht der Offnung aller Laufbahnen fiir
Frauen erst im Jahr 2001 sind Soldatinnen aufgrund der Werdegangssystematik bislang nur vereinzelt in den
hochsten militdrischen Fithrungsebenen auBlerhalb der Sanitdt vertreten.“ Angesichts der 22 Jahre, in denen
Frauen in den Streitkriften dienen, ist diese Aussage — verglichen mit der iiblichen Dauer eines Berufslebens —
erniichternd.

»Frauen in Fiithrung® heiflt im Berichtsjahr: Zehn Soldatinnen befinden sich in obersten Fiithrungspositionen
nach der Besoldungsordnung B (B 3 bis B 7) — allesamt Arztinnen. Soldatinnen in Fiihrungspositionen jenseits
der Besoldungsgruppe B 7 gibt es keine. Selbst im Sanitétsdienst, in dem immerhin schon seit 1975 Frauen titig
sind, wird die gldserne Decke noch immer nur selten durchbrochen. Zwei von 14 Generalérzten sind Frauen, fiinf
von 48 Oberstirzten (B 3), zwei von zehn Flottenérzten (B 3), 22 von 160 Oberstdrzten (A 16) und zwei von
24 Flottendrzten (A 16) sind ebenfalls weiblich. Auch wenn sich das Bild in den darunterliegenden Besoldungs-
gruppen etwas zu Gunsten der Frauen verschiebt, bleibt an der Spitze noch viel zu tun. In den anderen
Teilstreitkraften sieht das Bild in den vordersten Rédngen noch enttduschender aus — dort kann man hochrangige
Fiihrungskrifte wie die Stecknadel im Heuhaufen suchen: Den Dienstgrad Oberst (B 3) hat nach 22 Jahren keine
Soldatin erreicht — derzeit hingegen 268 Soldaten. In der Besoldungsgruppe A 16 stehen im Dienstgrad Oberst
zwei Soldatinnen insgesamt 743 Soldaten gegeniiber. Ein weiblicher Kapitdn zur See (A 16) trifft auf 123
ménnliche Kapitine zur See (A 16) und weitere 45 Kapitine zur See (B 3). 25 weibliche Oberstleutnante (A 15)
stehen 2.519 ménnlichen gegeniiber und 221 weibliche Oberstleutnante (A 14) 4.669 miannlichen Kameraden. Bei
den Fregattenkapitinen betrug das Verhiltnis im Berichtsjahr 5 zu 397 (A 15) und 53 zu 782 (A 14).

Das Ministerium verweist darauf, dass die stellenbezogenen Anforderungen geschlechterunabhingig gelten und
alle den gleichen Laufbahnvoraussetzungen und einheitlichen Verfahren beim Verwendungsaufbau unterlagen.
Offenbar fiihrt dies jedoch nach 22 Jahren immer noch nicht dazu, dass sich die formell gleichen Chancen auch
in realen Beforderungen widerspiegeln. Positiv herauszuheben ist daher die Ankiindigung, die Werdegangs- und
Verwendungsaufbaukonzepte anzupassen und weiterzuentwickeln und mit Instrumenten zur Forderung der
Chancengerechtigkeit zu erginzen. Hier bedarf es einer erheblichen Flexibilisierung fiir alle Soldatinnen und
Soldaten und mehr Freirdume bei den Verwendungen, um verschiedenen Lebensrealititen Rechnung zu tragen
und qualifizierte Soldatinnen und Soldaten nicht aufgrund starrer Zeitvorgaben fiir Pflichtsta-
tionen, -verwendungen und Lehrgénge zu verlieren. Die individuellen Lebenssituationen miissen in der
,,Rushhour* des Lebens, einer Zeit, in der beruflich und privat zumeist vieles gleichzeitig passiert, stirker Bertick-
sichtigung finden. Das Verteidigungsministerium sollte die Uberarbeitung der Werdegangs- und Verwendungs-
autbaukonzepte zum Anlass nehmen, zu iiberpriifen, ob wirklich alle Stationen nétig sind, um gute Arbeit als
Fihrungskraft leisten zu kdnnen. Selbstverstandlich geht es nicht darum, auf wichtige Qualifikationen pauschal
zu verzichten. Im Gegenteil: Manche Qualifikation lisst sich gewiss auf anderem Wege nachweisen oder aber
— etwa durch Schulungsauflagen oder die weitere Verwendungsplanung — im Nachgang erwerben.

Die Vorgaben des Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetzes einschlieBlich der Malnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Dienst stellen wichtige, motivierende Ansétze dar, um den Frauenanteil
generell und in Fithrungspositionen im Besonderen zu erhdhen. Erfolgversprechend erscheint auch das Format
,»Radar, das ein individuelles Monitoring der Personalentwicklung fiir Offizierinnen des Truppendienstes
vorsieht und den Fortschritt der Soldatinnen im Vergleich zu ihren méinnlichen Kameraden beurteilen soll. Nach
Auskunft des Verteidigungsministeriums soll das Format bestehende Instrumente der Personalentwicklung
erginzen und Karriereschritte sowie Lebensphasen beriicksichtigen. Die hierzu angekiindigte Evaluation des
Bundesamtes fiir das Personalmanagement der Bundeswehr soll dariiber hinaus unter anderem Erkenntnisse
dariiber vermitteln, ob und an welchen Stellen Auffilligkeiten bei der Auswahl und Férderung von Offizierinnen
im Vergleich zu Offizieren erkennbar sind. Dieser Analyse sieht die Wehrbeauftragte mit Interesse entgegen.
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Der Verweis auf Zielvereinbarungen reicht dann nicht aus, wenn deren Nichtbeachtung am Ende keine Folgen
nach sich zieht. Um die erhebliche Liicke bei den hochrangigen Fiihrungskréften in der Praxis zu schlielen, bedarf
es zusitzlich des Engagements aller Teilstreitkrifte und jedes einzelnen Vorgesetzten — und natiirlich der
Soldatinnen selbst. Zuweilen wird es auch anderer Wege bediirfen: Laufbahnwechsel oder eine verstérkte
Personalbindung durch lingere Verpflichtungszeiten konnten Erfolg versprechende Instrumente sein. Es gehort
zu den Aufgaben von Vorgesetzten, Potenziale der ihnen unterstellten Soldatinnen schon in fritheren Stadien ihrer
Laufbahn zu erkennen, in den Blick zu nehmen und sie gezielt zu férdern — nicht nur unter den Offizierinnen,
sondern bis hinunter zu den Mannschaftssoldatinnen. Denn auch bei den Unteroffizierinnen und -offizieren mit
und ohne Portepee, in den Mannschaften und unter den Berufssoldatinnen und -soldaten sind Soldatinnen nur
unterdurchschnittlich in Spitzendienstgraden und Funktionsstellen vertreten.

o Immer wieder wenden sich Soldatinnen an die Wehrbeauftragte, die sich bei ihrem Ziel, Berufssoldatin zu
werden, nicht hinreichend unterstiitzt sehen.

Erfreulicherweise haben viele Vorgesetzte diese Verantwortung erkannt und férdern Frauen erfolgreich — auch in
immer noch ménnerdominierten technischen Bereichen. Dieses Vorbild sollte Schule machen. Dazu gehort auch,
qualifizierte Frauen zur Bewerbung auf hoher dotierte Dienstposten zu ermutigen. Frauen miissen allerdings selbst
das Vertrauen in ihre Fahigkeiten entwickeln und Forderung einfordern. Netzwerke und Solidaritit mit anderen
Soldatinnen sind dabei besonders wertvolle Hilfen.

In Zeiten des demographischen Wandels stellt es eine besondere Herausforderung dar, qualifiziertes Personal zu
halten. Hierzu unternimmt die Bundeswehr — nicht zuletzt in den technischen Verwendungen — schon viel. Auch
der Einsatz einiger Vorgesetzter flir Soldatinnen in schwierigen Situationen — etwa Soldatinnen mit Versetzungs-
wunsch nach Erfahrungen mit sexualisiertem Fehlverhalten, Mobbing oder Diskriminierung — ist vorbildlich.
Fragen wirft jedoch auf, wenn sich Soldatinnen bei Problemen im Einheitsgefiige auf Betreiben der dortigen
Vorgesetzten ziigig von sofortiger Entlassung wegen vermeintlicher oder tatsdchlicher Dienstvergehen bedroht
sehen. In einigen dieser Félle scheinen die vor Ort entstandenen personlichen Spannungen dariiber hinweg-
zutduschen, dass die Soldatin moglicherweise in einem anderen Umfeld ohne Weiteres guten Dienst leisten
konnte. Ein fritheres Eingreifen in Konfliktsituationen konnte dazu fiihren, dass es nicht zur Eskalation kommt
und die Soldatin der Truppe an anderer Stelle erhalten bleibt. Eingaben deuten hier auf eine Verbindung zwischen
Personalbindung und dem Umgang mit Fillen von Mobbing, Diskriminierung, unangemessenem Vor-
gesetzten- beziehungsweise sexualisiertem Fehlverhalten hin. Gelingt der Balanceakt nicht, entscheiden sich
Soldatinnen Eingaben zufolge eher dafiir, die Truppe zu verlassen oder ihre Dienstzeit nicht zu verldngern.
Anderen gelingt ein Neuanfang durch aktives Ringen um eine Versetzung — oft unter erheblichem personlichem
Einsatz.

Es ist entscheidend, dass die Bundeswehr ihre Aufgabe ernst nimmt und fiir ein diskriminierungsfreies Umfeld
sorgt. Vorgesetzte sind fortbleibend gefordert, ein Klima des gegenseitigen Respekts und Vertrauens zu schaffen,
damit sexuelle Ubergriffe oder unangebrachte Spriiche ein Tabu bleiben. Erfreulicherweise geht die Bundeswehr
in aller Regel engagiert gegen frauenfeindliche Verhaltensweisen in den eigenen Reihen vor, auch wenn es noch
ménnerdominierte Bereiche zu geben scheint, in denen noch nicht immer geniigend fiir einen angemessenen
Umgang untereinander gesorgt wird. Die Personalfiihrung tut jedoch gut daran, bei Konflikten innerhalb von
Einheiten frithzeitig das Gespriach auch mit den Soldatinnen zu suchen, vor allem dann, wenn die Einheit auf
Entlassung dringt.

Um mehr Frauen fiir die Bundeswehr zu begeistern, muss sich die Bundeswehr zudem als moderne Arbeitgeberin
aufstellen. Dazu gehdren attraktive Rahmenbedingungen. Neben Gleichstellung und Chancengerechtigkeit sind
Ausriistung und Infrastruktur sowie die Vereinbarkeit von Familie und Dienst elementar wichtig. Hierzu gehoren
auch eine ausreichende Planbarkeit und eine intensive Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung. Der fortwahrende
Einsatz fiir die Vereinbarkeit von Familie und Dienst ist und bleibt damit auch eine Frage der Chancen-
gerechtigkeit und ein Indikator dafiir, wie ernst die Bundeswehr ihre Aufgabe nimmt, mehr Frauen fiir einen
Dienst in ihren Reihen zu gewinnen und zu halten. Insbesondere flexible Arbeitszeitmodelle sind ein Schliissel
dafiir, Frauen und Ménner fiir einen Dienst in der Bundeswehr zu gewinnen, sie iiber verschiedene Lebensphasen
hinweg zu halten und méglicherweise dazu zu motivieren, ihre Dienstzeit zu verldngern oder Berufssoldatinnen
und -soldaten zu werden. Die Bundeswehr tut hierfiir im Rahmen des Mdglichen bereits sehr viel.

Um qualifizierte Soldatinnen mit Familienpflichten in Fiihrungspositionen zu bringen, wo sie dringend gebraucht
werden, ist aber noch mehr zeitliche Flexibilitdt erforderlich. Dies gilt fiir den zweijdhrigen General-/Admiral-
stabslehrgang National (LGAN) und die Verwendung im Bundesministerium der Verteidigung ebenso wie fiir die
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Pflichtstation der Personalfeldwebel im Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr. Hier gilt es,
neu zu denken, ohne auf Notwendiges zu verzichten. Fiihrungsqualititen miissen auch im Dienst oder auf andere
Weise ausgeprigt, Lehrginge und Fortbildungen noch besser blockweise oder digital absolviert werden kénnen.
Die Lebensldufe sollten auf bereits erworbene, vergleichbare Qualifikationen und noch ausbauféhige Bereiche
hin {iberpriift werden, Fithren und Reservedienst in Teilzeit sollten gestdrkt und Mentoring- und Coaching-
Instrumente noch stérker und kreativer eingesetzt werden. Schlielich kommt es auf die Fiihrungsfahigkeiten an
und weniger darauf, wo und wie sie ausgepragt wurden. Die Digitalisierung bringt eine Vielzahl von Moglich-
keiten, die zugunsten der Soldatinnen und Soldaten genutzt werden sollten. Auch hier konnte das Projekt ,,Radar*
dazu beitragen, die Beratung durch die Personalfiihrung individuell noch weiter zu verbessern.

Das Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz enthdlt nun eine Reihe vielversprechender Ansétze zur
Forderung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Dienst. Besonders zielfiihrend erscheinen die umfassenden
Verbote dienstlicher Benachteiligung bei Familien- oder Pflegeaufgaben. Sie decken auch eine Reihe von
Umstédnden ab, die Soldatinnen und Soldaten mit Familienpflichten typischerweise nachteilig angerechnet werden
und die daher zu Faktoren indirekter Diskriminierung werden kénnen. Beim beruflichen Wiedereinstieg nach
pflegebedingter Beurlaubung oder Elternzeit sollen Betroffene bei der Besetzung von Dienstposten grundsétzlich
vorrangig beriicksichtigt werden. Besondere Regelungen zur Chancengleichheit sind auBBerdem fiir den Bereich
der Aus- und Fortbildung sowie zur Gewéhrleistung der Verbindung zum Beruf wihrend einer Auszeit enthalten.
Bei der Qualifikation fiir Dienstposten sollen spezifische Erfahrungen und Féhigkeiten, die durch Familien- oder
Pflegeaufgaben erworben worden sind, anerkannt werden, soweit sie fiir die Ausiibung der jeweiligen Tatigkeit
von Bedeutung sind. Personen mit Fiihrungsaufgaben sind jetzt verpflichtet, sich mit den MaBinahmen zu einer
besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Dienst vertraut zu machen. Dies konnte entscheidend sein, um
die Belange aller Soldatinnen und Soldaten der Einheit mit Familienpflichten im Zusammenspiel mit der
Personalfiihrung stirker im Blick zu behalten.

o Wie Gespriche im Rahmen von Truppenbesuchen belegen, wollen Soldatinnen sich unter den gleichen
Bedingungen und Voraussetzungen wie Soldaten durchsetzen und beweisen. Dass ihnen dies bereits bisher
unter schwersten Bedingungen und bei tiberaus hohen kérperlichen Anforderungen gelingt, zeigt etwa das
Beispiel einer Soldatin, die im Berichtsjahr die Ausbildung zur Bergfiihrerin an der Gebirgs- und
Winterkampfschule Mittenwald erfolgreich absolviert hat. Ihr Beispiel soll in der Einheit nun als Vorbild und
Anlass dienen, Soldatinnen gezielt zu férdern und gegebenenfalls zu einem Laufbahnwechsel zu ermutigen.
Dies zeigt klar und deutlich: Soldatinnen wollen keine Sonderkonditionen, sondern passende Rahmen-
bedingungen, die ihnen ein professionelles Arbeiten ermoglichen und fiir die sie nicht noch extra kimpfen
miissen.

Wenn es an Selbstverstindlichkeiten wie Toiletten oder Duschrdumen fiir Frauen und der erforderlichen
personlichen Ausstattung fehlt, so werden sie schlicht und ergreifend benachteiligt. Soldatinnen und Soldaten
verdienen bedarfsgerechte Ausriistung, um ihre verantwortungsvolle Aufgabe wahrnehmen zu kénnen. Nach 22
Jahren Frauen in allen Teilstreitkrdften darf es nicht sein, dass Soldatinnen Uniformen und Schutzausriistung
immer noch nicht in passenden GroBen oder annehmbaren Schnitten erhalten, dass das Beschaffen von
Schwangerschaftsbekleidung in Einzelfillen bis (fast) nach der Geburt des Kindes dauert oder dass Kleidungs-
stiicke flir Soldatinnen so mangelhafte Qualitit aufweisen, dass sie faktisch unbrauchbar sind. Dass Soldatinnen
sich anderweitig arrangieren oder dies achselzuckend hinnehmen, spricht fiir ihre Resilienz, beseitigt diesen
Missstand aber keineswegs. Erste Berichte, dass sich in einigen Bereichen — wenngleich langsam — etwas dndert,
sind ermutigend. Hier darf die Bundeswehr nicht nachlassen, wenn das Werben um geeignete Soldatinnen weiter
im Fokus stehen soll.

Das geédnderte Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz stérkt auch die Rolle der seit 2005 beratend tétigen
Militirischen Gleichstellungsbeauftragten und stellt eine spiirbare Verbesserung ihrer Rechtsstellung dar.
Diese sollen intensiver als bisher mit den Dienststellen und deren Leitungen zusammenarbeiten und haben
Vortragsrecht sowie unmittelbare Vortragspflicht bei der Dienststellenleitung und Initiativrecht bei allen
MaBnahmen erhalten, die ihrer Mitwirkung unterliegen. Threm Einspruch kommt unter Beriicksichtigung des
militdrischen Dienstes in Anlehnung an das Bundesgleichstellungsgesetz nunmehr ebenfalls aufschiebende
Wirkung zu. Auch Art, Umfang und Zeitpunkt des Informationsanspruchs in Wehrdisziplinar- und Wehr-
beschwerdeverfahren sind erstmals ausdriicklich geregelt worden. Einige Militdrische Gleichstellungsbeauftragte
sprechen sich dafiir aus, dass dariiber hinaus ihre Rolle in Disziplinarverfahren in der Wehrdisziplinarordnung
verankert werden soll. Von ihren gestérkten Rechten miissen die Gleichstellungsbeauftragten jetzt auch aktiv
Gebrauch machen und sie bei den Einheitsleitungen, wenn nétig, nachdriicklich einfordern. Denn auch im
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Berichtsjahr gab es wieder Eingaben, in denen sich Gleichstellungsbeauftragte dariiber beklagten, nicht rechtzeitig
oder nicht angemessen beteiligt worden zu sein oder keinen vollstdndigen Zugriff auf Ermittlungsunterlagen
erhalten zu haben.

o In einem Fall kam es dazu, dass die Militirische Gleichstellungsbeauftragte sich in ihrer ordnungsgemdfien
Amtsausfiihrung beeintrichtigt sah, weil sie nicht an der finalen Stellungnahme der Dienststelle in einer
Eingabeangelegenheit beteiligt worden sei. Sie legte Einspruch wegen eines Verstofies gegen das
Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz ein. Laut Auskunft der ermittelnden Dienststelle sei dem
Einspruch stattgegeben und ihr erméglicht worden, sich nachtrdglich zu der Eingabe einzulassen — ein
verspdteter Versuch, bereits eingetretene Fehler zu heilen. So wurde der Wehrbeaufiragten fast viereinhalb
Monate nach dem Abschluss der Eingabeangelegenheit eine weitere Stellungnahme der Militdrischen
Gleichstellungsbeaufiragten vorgelegt. Es bleibt zu hoffen, dass solche Fille mit dem gednderten
Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz entfallen.

Frauen miissen in allen Ebenen und auf allen Positionen innerhalb der Bundeswehr mehr als bisher vertreten sein.
Nicht nur bei der Karriereberatung muss durchgéngig und automatisch auf Paritét (oder wenigstens auf die den
Zielen angemessene Beriicksichtigung von Frauen) und auf kontinuierliche Forderung geeigneter weiblicher
Fithrungskrifte geachtet werden. Weibliche Vorbilder sind dem gesellschaftlichen Bild der Bundeswehr
zutrdglich und steigern die Akzeptanz unterschiedlichen Fiihrungsverhaltens auch bei Ménnern. Nur durch
anhaltendes Engagement fiir praktisch gelebte Gleichstellung konnen sich Rollenbilder verdndern, geschlechter-
basierte Stereotypen sowie darauf beruhende unbewusste Bewertungen (gender bias) langsam reduziert werden.
Nur so kann es fiir alle Soldatinnen und Soldaten Normalitit werden, dass Einheiten auch von Frauen gefiihrt
werden, die selbstverstindlich nach Eignung, Leistung und Befdhigung ausgewahlt worden sind; nur so kénnen
unterschiedliche MaBstébe bei der Beurteilung von Fiihrungsverhalten verschwinden.

e Dass es diese nach wie vor gibt, zeigen — einige wenige — Eingaben von Soldaten, die gezielt und teilweise
mit bedenklichem Ton gegen das Verhalten weiblicher Vorgesetzter gerichtet sind: So (miss-)verstanden zwei
Soldaten eine anlassbezogen verstdrkte Kontrolle und angemessen erhéhte Dienstaufsicht einer weiblichen
Vorgesetzten als ,, Mikromanagement “.

Ein nicht hinnehmbares Ergebnis von Vorurteilen ist allerdings, wenn Einheiten in solchen Féllen als
,,moglicherweise inkompatibel“ mit Frauen in Fithrung gelten, auch wenn entsprechende Tendenzen in der Einheit
im Rahmen der Dienstaufsicht vorsorglich beobachtet werden. Hier bedarf es gezielter Malnahmen, gegebenen-
falls auch personeller Art, um das Gefiige dauerhaft zu &dndern.

Denn bedauerlich ist nach wie vor, dass in solchen Konfliktsituationen — wenngleich aus vordergriindig
sachlichen Griinden wie des Erfahrungsschatzes und der Dauer der Zugehdrigkeit zur Einheit sowie fehlender
geeigneter Dienstposten — nahezu durchgéngig die Frauen die Einheit (wieder) verlassen miissen. Hierdurch wird
das Verhalten Weniger geadelt und die Strukturen werden verstetigt. Es entsteht der Eindruck, dass
alteingesessene Soldaten (fast) unantastbar sind. Ziel muss hingegen sein, dass Frauen auch an solchen Schliissel-
stellen als fithrende Fachfrauen —etwa in der Feldwebellaufbahn als Oberstabsfeldwebel oder Oberstabs-
bootsmann — angemessen vertreten sind, dass auch sie als so unentbehrlich, leistungsfihig, fithrungsstark
betrachtet werden, dass sie im Konfliktfall nicht automatisch weichen miissen.

Hierzu gehort als eine MalBnahme unter vielen auch, dass weibliche Fiithrungskrifte neben den reguldren
MaBnahmen bereits vor der Zugfithrerverwendung besondere Forderung durch Mentoring und Coaching
erfahren. Sie sollten gezielte Unterstiitzung dabei erhalten, mit festgefahrenen Strukturen, ménnlich dominierten
Kommunikationsstilen und Rollenbildern in den Einheiten umzugehen, in denen sie ihre Fithrungsstirke beweisen
miissen. Sinnvoll wiren solche gezielten Coachings und Trainings jedoch auch fiir Soldatinnen, die in andere
Schliisselverwendungen — etwa im Rahmen der Unteroffizierslaufbahn — aufsteigen sollen. Sie dienen unmittelbar
dem Ziel der Chancengerechtigkeit, indem sie strukturelle Nachteile ausgleichen, denen Frauen in Fithrung
begegnen, und tragen dazu bei, die Akzeptanz von Soldatinnen als Vorgesetzte zu steigern.

Selbstverstindlich bleibt es wichtig, Soldatinnen und Soldaten aller Ebenen, vor allem aber solche mit
Vorgesetzteneigenschaft, fortwéhrend und verpflichtend zu Voraussetzungen der Gleichstellung durch Chancen-
gleichheit zu sensibilisieren und zu schulen und die Stirkung ihrer Genderkompetenz zu erhdhen. Erst wenn dies
gelingt, werden Soldatinnen und Soldaten auch nach gleichen MaBstiben gefordert, qualifiziert und beurteilt
werden. Erst dann haben sie auch in der Wirklichkeit gleiche Chancen, um Schliisselpositionen und Fiihrungs-
verwendungen zu erreichen. Bis dahin ist ein langer Weg: Wie die Forschung zeigt, wird sich das Gesamtgefiige
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nur dann nachhaltig verdndern, wenn der Anteil Frauen jedenfalls eine qualifizierte Minderheit von etwa
30 Prozent erreicht. Ein Grund mehr, die Zielvereinbarungen zur Verringerung der Unterreprasentanz von Frauen
auf allen Ebenen einzufiihren und sie endlich mit einer Rechenschaftspflicht und verbindlichen Folgemafinahmen
zu versehen, sollten die Ziele nicht erreicht werden.

8. Innere Fiihrung

Die Innere Fithrung bildet das zentrale Fithrungsprinzip der Bundeswehr als Armee in einem demokratischen
Rechtsstaat. Sie postuliert, dass der Gehorsamsanspruch der Vorgesetzten sich nicht in der unbegrenzten
Unterordnung der oder des Einzelnen in das militidrische Ganze spiegelt. Sie verpflichtet militdrische Vorgesetzte
aller Ebenen, ihnen unterstellte Soldatinnen und Soldaten stets auch als ,,Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in
Uniform* — also als Grundrechtstrdgerinnen und -trdger und Menschen mit Achtungsanspruch und Wiirde — wahr-
zunehmen und zu behandeln. Gleichzeitig verpflichtet die Innere Fithrung alle Soldatinnen und Soldaten die
freiheitliche demokratische Grundordnung zu verinnerlichen, fiir sie einzutreten und eigenverantwortlich im
Sinne der Auftragstaktik zu handeln. Als ethisches Koordinatensystem bestimmt sie das Spannungsfeld zwischen
staatsbiirgerlicher Selbststdndigkeit und Freiheit der Soldatinnen und Soldaten sowie militdrischer Ordnung. Ganz
neuen Herausforderungen steht die Bundeswehr durch den volkerrechtswidrigen und brutalen Angriffskrieg
Russlands auf die Ukraine bezogen auf die Innere Fithrung gegeniiber. Die Aufrechterhaltung und Verteidigung
der demokratischen Werte und damit einhergehender Selbstverstindlichkeiten sind mehr denn je im Fokus der
offentlichen Debatte. Landes- und Biindnisverteidigung als Kernauftrag fordert neue Herangehensweisen in der
Personalbetreuung und Personalfiihrung, bei der Einsatzbereitschaft, zum Thema Dienst und Familie und
schlieBlich auch zum Umgang mit Kriegsangst und Traumata. Hierzu muss die Bundeswehr im Rahmen der
Inneren Fiihrung nach Lésungen suchen.

Begriilenswert ist es, dass die Bundeswehr im Berichtsjahr das neue Handbuch Innere Fiihrung herausgebracht
hat. 66 Jahre nach dem ersten Handbuch Innere Fiihrung ist die Neuauflage im Geiste des ,,Vaters der Inneren
Fiihrung®, Wolf Graf von Baudissin, geschrieben und sprachlich sowie inhaltlich an die Gegebenheiten des
21. Jahrhunderts angepasst. In den verschiedenen Beitrdgen erldutern die jeweiligen Autorinnen und Autoren, die
nahezu das komplette Spektrum an Dienstgraden sowie die nahezu vollstindige Breite der Bundeswehr
repréasentieren, ihre personliche Herangehensweise, Auffassung und dann vor allem den Inhalt des Themas. Das
Handbuch soll dabei einerseits zur Diskussion und zur Auseinandersetzung vor Ort, in den Dienststellen und
Truppenteilen der Bundeswehr anregen. Andererseits soll es als Nachschlagewerk dienen und einen Beitrag zur
Weiterentwicklung der Inneren Fithrung im Rahmen der Zeitenwende leisten. Es ist Teil eines ,,Baukastens* zur
Inneren Fithrung mit vielfiltigen Materialien zur Ausbildungsunterstiitzung, wie beispielsweise der
Bw IdentitY App und einem Comic Sachbuch. Angesichts der enormen weltpolitischen Herausforderungen sind
die im neuen Handbuch geschilderten Gedankengénge, Grundsétze und moralischen Maf3stdbe wichtiger denn je.
Die Neuauflage zeigt in sehr gelungener Weise, dass sich Innere Fithrung stetig weiterentwickelt. Denn im Kern
zielen die Grundsitze der Inneren Fithrung damals wie heute auf eins ab: die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr.

Eingaberecht und parlamentarische Kontrolle

Gemél § 1 Absatz 3 Satz 1 Wehrbeauftragtengesetz wird die Wehrbeauftragte nach pflichtgeméfem Ermessen
aufgrund eigener Entscheidung tdtig, wenn ihr durch Eingaben oder auf andere Weise Umsténde bekannt werden,
die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldatinnen und Soldaten oder der Grundsétze der Inneren Fiithrung
schlieBen lassen. Zur Kldrung und Bewertung des jeweiligen Sachverhaltes fordert die Wehrbeauftragte eine
Stellungnahme aus dem Bundesministerium der Verteidigung oder dessen nachgeordneten Bereich an, die
ihrerseits die weiteren unterstellten Bereiche zur Stellungnahme auffordern. Die Zusammenarbeit mit sémtlichen
Stellen war im Berichtsjahr erneut auflerordentlich gut und getragen von gegenseitigem Vertrauen.

Jedoch erhilt die Wehrbeauftragte regelmifBig von den nachgeordneten Dienststellen die Riickmeldung, sie hitten
keine Information iiber das Ergebnis der Eingabebearbeitung erhalten. Hierin liegt ein Versdumnis der von der
Wehrbeauftragten zur Stellungnahme aufgeforderten Dienststelle, denn sie wird stets gebeten, dafiir Sorge zu
tragen, dass die mit der Bearbeitung des Vorgangs befassten Dienststellen und Vorgesetzten {iber das Ergebnis
der Uberpriifung unterrichtet werden. Es wire wiinschenswert, dass dies zur stindigen Praxis wird, zumal die
Bekanntgabe des Ergebnisses in Nr. 314 der Zentralen Dienstvorschrift ,,Wehrbeauftragtenangelegenheiten®
vorgeschrieben ist.
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Die Wehrbeauftragte setzt den zur Stellungnahme aufgeforderten Dienststellen grundsétzlich keine Fristen. Diese
entstehen ausschlieflich innerhalb des Organisationsbereichs des Verteidigungsministeriums, da nach Nr. 301 der
Dienstvorschrift die Eingabeangelegenheiten vordringlich zu bearbeiten sind. Die beteiligten Dienststellen
empfinden die zuweilen nur wenige Tage umfassenden Fristen zu Recht als zu kurz bemessen fiir eine ordentliche
Bearbeitung. Es wire im Interesse aller, Eingabeangelegenheiten ziigig weiterzuleiten und fiir die Stellungnahme
eine einzelfallbezogene angemessene Fristsetzung zu beriicksichtigen.

Dartiiber hinaus erhilt die Wehrbeauftragte immer wieder anonyme Eingaben, deren Anzahl sich im Berichtsjahr
auf 25 (2022:37) belief. Geméll § 8 Wehrbeauftragtengesetz werden anonyme Eingaben nicht bearbeitet.
Allerdings kann die Wehrbeauftragte von Amts wegen eine Uberpriifung einleiten, wenn die erhobenen Vorwiirfe
und behaupteten Missstdnde aufgrund ihrer Schwere und Glaubwiirdigkeit dazu Veranlassung bieten. Diese
Schwelle ist bei anonymen Eingaben nur sehr selten iiberschritten und eine Bearbeitung die Ausnahme, da in der
Regel lediglich allgemeine Vorwiirfe — teilweise mit stark denunziatorischem Charakter — gegen Vorgesetzte
erhoben werden. Eingaben sollten stets im eigenen Namen und unter Nennung der Einheit erfolgen. Die oftmals
fiir die Anonymitét aufgefiihrten Punkte — Angst vor Repressalien oder beruflichen Nachteilen — sind unbegriindet.
Mit dem im Wehrbeauftragtengesetz verankerten Benachteiligungsverbot ist eine disziplinarische Sank-
tionierung, Missbilligung oder MaBregelung aufgrund des Einlegens einer wahrheitsgemaBen Eingabe verboten.
Zudem kann die Wehrbeauftragte auf Wunsch der jeweiligen Petentinnen und Petenten im eigenen Ermessen auch
dariiber entscheiden, bei der Eingabebearbeitung gegeniiber den Dienststellen von der Namensnennung abzu-
sehen. Davon macht sie in geeigneten Angelegenheiten, wie beispielsweise bei strukturellen Problemen und
mangelhafter Ausstattung, auch Gebrauch.

Eine weitere wichtige Amtsbefugnis der Wehrbeauftragten und unmittelbarer Ausdruck parlamentarischer
Kontrolle ist ihr Recht, auf Truppenbesuchen Informationen iiber den Zustand der Bundeswehr zu gewinnen.
Dazu kann sie jederzeit alle Bereiche der Bundeswehr auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Die im
Berichtsjahr durchgefiihrten unangekiindigten Truppenbesuche verdeutlichten erneut: Selbst bei einem
spontanen und inhaltlich nicht vorbereiteten Besuch — nicht selten war die Fiihrungsebene aufgrund von Ubungen
oder Lehrgédngen nicht vor Ort — traten die anwesenden Soldatinnen und Soldaten stets souveridn und professionell
auf. Es gelang in allen Féllen eine lebendige und informativ wertvolle Gesprachsrunde mit Soldatinnen und
Soldaten aller Dienstgradgruppen zusammenzustellen. Als positive Beispiele sind insbesondere der Besuch bei
8./Feldjagerregiment 3 in Roding sowie beim Sanititsregiment 2 ,,Westerwald* in Rennerod zu nennen.

Politische Bildung

Miindiges staatsbiirgerliches Verhalten und verantwortliches Handeln setzen Kenntnisse der politischen
Zusammenhédnge sowie Wissen iiber das politische System der Bundesrepublik Deutschland voraus. Um den
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern in Uniform die Werte der Demokratie, der Freiheit und der Menschenrechte
in einer immer komplexer werdenden Welt regelméBig zu vergegenwiértigen, ist die politische Bildung in der
Bundeswehr zentrales Instrument der Inneren Fithrung. Als Teil der Personlichkeitsbildung ist sie erst dann
glaubwiirdig und effektiv, wenn der Rahmen, in dem sie sich bewegt, diese Werte verdeutlicht und erlebbar
werden lédsst. Aktiv gegen Diskriminierung, Extremismus und Ungerechtigkeiten einzutreten — nicht nur in der
Truppe, sondern auch auflerhalb der Kaserne — muss daher in der Bundeswehr eine Selbstverstiandlichkeit sein.
Dazu benétigen alle Soldatinnen und Soldaten die Fahigkeit zur kritischen Reflexion, welche wiederum
Voraussetzung fiir ein verantwortungsbewusstes Handeln im Einsatz im In- und Ausland ist. Durch die Teilnahme
an Seminaren, Workshops und Diskussionen — auch im internationalen Kontext — sollen die Angehorigen der
Streitkrdfte unterrichtet und insbesondere ermutigt werden, sich selbst aktiv in den politischen Diskurs
einzubringen. Soldatinnen und Soldaten verschiedener Nationalitdten und Hintergriinde lernen voneinander und
entwickeln ein Verstindnis flir die Vielfalt der deutschen Gesellschaft. Dennoch ist die Bundeswehr nicht die
Schule der Nation, sondern Teil der institutionellen Kette der Vermittlung staatsbiirgerlicher Bildung.

Eine hervorgehobene Rolle dabei spielen die Universititen der Bundeswehr in Hamburg und Miinchen. Die
dortigen Lehrveranstaltungen vermitteln Offizierinnen und Offizieren neben militdrischem Fachwissen auch die
Grundsétze der demokratischen Parlamentsarmee. Sie sind die Multiplikatoren, welche die freiheitlichen
demokratischen Grundwerte verinnerlichen miissen, um sie anschlieBend weiterzugeben und den Begriff der
Inneren Fiihrung im soldatischen Alltag mit Leben zu fiillen. Umso einschneidender ist es daher, wenn nicht alle
unterrichtenden Lehrkréfte diese rechtsstaatlichen Werte teilen:
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o Zwei Offiziere schilderten, ein Rechtslehrer habe sich abfillig iiber die Bundesregierung gedufsert und eine
Rechtsauffassung zumindest angedeutet, nach der Offiziere beziehungsweise die Streitkrifte insgesamt
aufserhalb der Rechtsordnung stiinden. Gegen den Beamten wurde zwischenzeitlich ein Disziplinarverfahren
eingeleitet. In der entsprechenden Verfiigung werden ihm zahlreiche weitere Aussagen vorgeworfen. Unter
anderem habe er gegeniiber Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmern den Zusammenbruch der
staatlichen Ordnung prognostiziert und gedufsert, fiir diesen Fall sei es gut, , dort zu sein, wo die Waffen
sind“. Auch habe er in einem Fall die Mehrheit der Anwesenden im Lehrgang dazu bewegt, zu skandieren:
»Das BAAINBw muss sterben!* Er wurde von seinem Lehrauftrag entbunden. Die Ermittlungen waren zum
Ende des Berichtsjahres noch nicht abgeschlossen.

Die Bindung der Streitkréfte an Recht und Gesetz ist in Deutschland nicht verhandelbar. Hieran darf kein Zweifel
aufkommen, insbesondere nicht an Universitdten. Es stellt sich die Frage, ob diese oder vergleichbare AuB3erungen
des Rechtslehrers nicht schon deutlich frither im Wege der Dienstaufsicht hitten auffallen miissen.

Politische Bildung ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der immer wieder vor dem Hintergrund sich
verdndernder politischer Themenstellungen mit Leben gefiillt werden muss. Die Umsetzung ist angesichts der
Belastung der Streitkréfte fiir viele Einheiten aber herausfordernd. Dennoch darf politische Bildung kein Spielball
im Rahmen der Dienstplangestaltung sein.

Insbesondere ist das selbststindige Organisieren von attraktivitdtssteigernden Exkursionen und Bildungsreisen
fiir viele Einheiten abschreckend, weil es aufwéindig und zum Teil mit biirokratischen Hiirden belegt ist. Umso
glinstiger ist es daher, wenn es entsprechende Gesamtpakete fiir politische Bildung gibt und solche Angebote auch
genutzt werden. Mit dem ,,Lernort Berlin® bietet das Zentrum Innere Fithrung, Auflenstelle Strausberg,
regelmdBig einwdchige Seminarfahrten in die Hauptstadt an, bei denen sich Einheiten aller Teilstreitkrafte und
Organisationsbereiche dienstgradiibergreifend aus- und weiterbilden konnen. In der von Strausberg iiber-
nommenen Organisation enthalten sind Unterkunft, Verpflegung, entsprechende Vortrige durch Dozentinnen und
Dozenten sowie ein Begleitprogramm zu ausgewihlten Themen. Im Berichtsjahr konnte das Zentrum Innere
Fiihrung insgesamt 34 solcher Seminare mit knapp 800 teilnehmenden Soldatinnen und Soldaten sowie zivilen
Angehorigen der Bundeswehr durchfiihren, hierunter auch ein Seminar zum Thema ,Jiidisches Leben in
Deutschland und Israel*:

o Dieses bereits 2022 eingefiihrte und wegen der hohen Anzahl an Interessensbekundungen und positiver
Riickmeldungen als Pilotprojekt weitergefiihrte Seminar ist angesichts des Krieges im Nahen Osten seit dem
7. Oktober 2023 eine begriifienswerte Mafsnahme, die der Information iiber Jiidinnen und Juden, das
Judentum sowie der Bekdmpfung des Antisemitismus nicht nur in der Bundeswehr, sondern auch in der
Gesellschaft dient.

Dessen feste Aufnahme in den Trainingskatalog wire daher wiinschenswert. Aufgrund des begrenzten Personal-
korpers und fehlender Raumlichkeiten gestaltet sich eine Ausweitung dieses Programms allerdings schwierig. Um
diese wichtigen Angebote auszubauen und damit gleichzeitig die Attraktivitit der Bundeswehr zu steigern, gébe
es durchaus Méoglichkeiten. Eine Idee wére, ein Konferenzhotel der Bundeswehr einzurichten, an dem zentral und
ohne groflen Aufwand Seminare und Fortbildungen abgehalten werden kdnnten. Zudem koénnte eine Aufstockung
des Handgeldes fiir die Kommandeurinnen und Kommandeure zu Zwecken der politischen Bildung entscheidend
zur Entbiirokratisierung der Organisation solcher Veranstaltungen beitragen.

Vorteilhaft ist, wenn politische Bildung und die Intensivierung der Beziehung von Bundeswehr und Gesellschaft
unmittelbar an den Standorten stattfinden. Ein geeignetes Format hierfiir sind die Regionalausstellungen, die
verschiedene Einheiten und Dienststellen der Bundeswehr anbieten. Hierbei wird das Ziel verfolgt, die jeweiligen
Leistungen der stationierten Truppenteile und Dienststellen in einem zeitgeméBen und ansprechenden Rahmen zu
prisentieren und somit zum besseren Verstindnis der Bundeswehr in der Offentlichkeit beizutragen. Daneben
fordern die Ausstellungen auch die Identitdt der jeweiligen Einheit und wirken traditionsstiftend. Eine inhaltliche
Unterstiitzung erfahren die Formate durch das Militdrhistorische Museum in Dresden. Von einem iiberaus
gelungenen Beispiel konnte sich die Wehrbeauftragte bei ihrem Truppenbesuch bei der Deutsch-Franzodsischen
Brigade in Miillheim {iberzeugen:

e, Dem Besten verpflichtet. * Das ist die Leitidee der dortigen neuen Ausstellung, welche die Vielfiltigkeit und
weltweite Einzigartigkeit des binationalen Grofsverbandes hinsichtlich von Auftrag, Fdhigkeiten und
Truppenteilen in einem modernen, ansprechenden und informativen Ausstellungskonzept darstellt.
Besucherinnen und Besucher kénnen sich anhand ausgewdhlter Meilensteine in der Geschichte der Deutsch-
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Franzosischen Brigade iiber ihre konkrete Bewdhrung im In- und Ausland informieren. Die Perspektive ist
dabei immer binational sowie zukunftsorientiert ausgerichtet und beleuchtet die gemeinsame Geschichte seit
1989. Eine Besonderheit ist die zentral ausgestellte Portraitbiiste von Robert Schuman, einem Vorkdmpfer
der deutsch-franzésischen Verstindigung und einer der ,, Griindervdter ™ der Europdischen Union, der auch
Namensgeber der Kaserne ist.

Die Ausstellung in Miillheim ist nur eine von 27 Regionalausstellungen, darunter acht auf Brigadeebene oder
hoher, die 2023 angeboten wurden.

Ein gelungener Beitrag, politische Bildung aus dem tiglichen Kasernenalltag in die Gesellschaft zu tragen, ist
auch das Jugendmedienprogramm der Bundeswehr. Das Programm bietet die Chance, junge Menschen fiir
Sicherheitspolitik und die Arbeit mit Medien zu begeistern und ihnen die Praxis des journalistischen Handwerks
zu vermitteln. Die Seminare finden flaichendeckend in Jugendherbergen in ganz Deutschland statt. 2023 fanden
drei Kongresse mit je 60 Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie acht Seminare mit je 20 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern statt. Insgesamt erreichte das Jugendmedienprogramm rund 300 junge Menschen, 100 mehr als im
Vorjahr. Vom 1. bis 6. August 2023 fand zum fiinften Mal der Jugend Medien Kongress in Strausberg am Zentrum
Informationsarbeit Bundeswehr statt. Auch hier hatten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Mdglichkeit, sich
zu einem sicherheitspolitischen Thema auszutauschen und Medienpraxis zu entwickeln, indem sie vor Ort ein
TV-Magazin produzierten, Social-Media-Kanile bespielten und ein Print-Magazin erstellten. Die Wehr-
beauftragte nahm an diesem Kongress teil und diskutierte mit den jungen Medienschaffenden. Leider wird das
Programm nicht verlangert. Das ist bedauerlich, denn gerade in Zeiten, in denen die Einordnung von Fakten und
das Wissen iiber die Mechanismen von Medien wichtiger denn je sind, leistete das Jugendmedienprogramm einen
wertvollen Beitrag.

Verletzung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr haben die Aufgabe, die dullere Sicherheit Deutschlands zu
gewihrleisten. Von ihnen wird verlangt, ihrem Land treu zu dienen und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer
zu verteidigen. Um diesen Auftrag professionell erfiillen zu kdnnen, miissen Soldatinnen und Soldaten neben der
charakterlichen, geistigen und korperlichen Eignung insbesondere auch die Gewihr dafiir bieten, jederzeit die
freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes als Fundament der staatlichen Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland anzuerkennen und durch ihr gesamtes Verhalten fiir ihre Erhaltung einzutreten.

Deshalb ist es nicht hinnehmbar, wenn Soldatinnen und Soldaten politische Ansichten duflern, Bestrebungen oder
Organisationen unterstiitzen oder mit solchen sympathisieren, welche die fundamentalen Werte und die unabding-
baren Regeln des Verfassungsstaates in Frage stellen, ablehnen oder diese zu beseitigen versuchen. Dies gilt umso
mehr vor dem Hintergrund der seit Februar 2022 durch den russischen Angriff auf die Ukraine veridnderten
Bedrohungslage und der damit fiir die Bundeswehr verbundenen Refokussierung auf die Landes- und
Biindnisverteidigung. Mehr denn je sind die Streitkrifte auf das Vertrauen und den Riickhalt der sie tragenden
Gesellschaft und des Deutschen Bundestages angewiesen. Das Auftreten von Extremismus innerhalb der
Bundeswehr darf daher weder geduldet noch verharmlost werden.

Konsequent und richtig sind wirkungsvolle MaBBnahmen, wie die im Berichtsjahr in Kraft gesetzte Novellierung
des Soldatengesetzes zur beschleunigten Entlassung von Berufs- sowie Zeitsoldatinnen und -soldaten. Der
Gesetzgeber hat in § 46 Absatz 2a in Verbindung mit § 55 Absatz 1 Satz 1 Soldatengesetz mehrere Tatbestands-
alternativen fiir die Entlassung formuliert, wobei es darauf ankommt, dass die Betroffenen als Einzelperson in
schwerwiegender Weise jeweils bestimmte Bestrebungen verfolgen oder verfolgt haben miissen. Im Einzelnen
sind das solche, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche Beeintrichtigung der Amtsfiihrung der
Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben. Des Weiteren sind das
Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswértige
Belange der Bundesrepublik Deutschland gefidhrden. Dariiber hinaus sind es Bestrebungen, die gegen den
Gedanken der Volkerverstindigung, insbesondere gegen das friedliche Zusammenleben der Volker gerichtet sind.
Hinzukommen muss in allen Fillen, dass das Verbleiben der Soldatinnen oder Soldaten im Dienstverhéltnis die
militdrische Ordnung oder das Vertrauen der Allgemeinheit in die Funktionsfahigkeit der Bundeswehr ernstlich
gefdhrden wiirde.
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Die Gesetzesinderung enthilt keine Beschrinkung mehr im Hinblick auf die Dienstzeit. Die Entlassung erfolgt
jetzt durch Verwaltungsakt. Mit der Zustellung der Entlassungsverfiigung endet — wie bei einer fristlosen Kiindi-
gung im zivilen Arbeitsrecht — unmittelbar das Dienstverhiltnis der Soldatin oder des Soldaten. Sie konnen gegen
die Entlassung vorgehen, sind aber nicht mehr Angehdrige der Bundeswehr und verlieren sofort den Anspruch
auf Dienstbeziige und Versorgungsleistungen. Neben den Rechtsschutzgarantien des Verwaltungsrechtsweges
werden die Rechte der Soldatinnen und Soldaten wahrend des Entlassungsverfahrens auch durch die Einfiihrung
eines zweistufigen Anhdrungsverfahrens gewéhrleistet. Dariiber hinaus konnen finanzielle Nachteile durch die
Inanspruchnahme eines neu eingefiihrten Unterstiitzungsdarlehens des Dienstherrn ausgeglichen werden, welches
auf Antrag ausgezahlt werden kann, bis die Entlassungsentscheidung unanfechtbar geworden ist.

Zu begriifien ist ebenfalls die durch die Novelle geschaffene Regelung, welche die Berufung in das Dienst-
verhiltnis zum Berufssoldaten oder zur Berufssoldatin verhindert, wenn eine Verurteilung durch ein deutsches
Gericht wegen Volksverhetzung erfolgt ist. Im Falle der Verurteilung bei bereits bestehendem Wehrdienst-
verhiltnis fiihrt diese zum Verlust der Rechtsstellung als Soldatin oder Soldat beziehungsweise frithere Soldatin
oder fritherer Soldat im Fall von Reservistinnen und Reservisten.

Dariiber hinaus geht das Bundesministerium der Verteidigung seit Jahren mit einer Reihe wirkungsvoller
MaBnahmen konsequent gegen Extremismus jeder Art vor. Dazu zihlt unter anderem die Verpflichtung der
Soldatinnen und Soldaten, relevante Ereignisse iiber das zentrale Meldesystem auf dem Dienstweg als
sogenanntes Meldepflichtiges Ereignis anzuzeigen. Diese Verpflichtung sowie die in den letzten Jahren mit
Nachdruck verfolgte Null-Toleranz-Strategie des Verteidigungsministeriums haben zu einem bestéindigen
Meldeverhalten in der Truppe gefiihrt. Die konsequente Ahndung schreckt ab, denn in vielen Féllen droht eine
Entfernung aus dem Dienst, zumindest jedoch eine Dienstgradherabsetzung. Auch zeigt sie dahingehend
Wirkung, dass sie zu einer Stirkung des Rechts- und Pflichtbewusstseins derjenigen fiihrt, die sich rechtstreu
verhalten. So hat sich auch der Umgang mit diesen Féllen im Kameradenkreis geédndert: Die Vorfille werden
héaufiger thematisiert und Sachverhalte sowie Verhaltensweisen kritisch bewertet. Soldatinnen und Soldaten
weisen sich untereinander auf entsprechendes Fehlverhalten hin und distanzieren sich davon ebenso wie von den
Beschuldigten.

Um diese positive Entwicklung weiter zu fordern, setzt das Ministerium verstirkt auf Praventionsmal3nahmen.
RegelméBige Schulungen, Rechtsunterrichte und Veranstaltungen der politischen und personlichen Bildung
sollen dabei helfen, das Bewusstsein fiir die Thematik weiter zu schirfen, die Werte der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung innerhalb der Bundeswehr zu festigen und so bereits die Entstehung
extremistischen Gedankengutes zu verhindern. Ergdnzend werden Soldatinnen und Soldaten im Rahmen der
Sicherheitsiiberpriifungen vor der Einstellung sowie wéihrend des Dienstes vom Bundesamt fiir den Militdrischen
Abschirmdienst (BAMAD) iiberpriift, sodass gewéhrleistet bleibt, dass die Bundeswehr als Parlamentsarmee in
ihrer Gesamtheit auf den Werten der Demokratie und des Respekts vor der Menschenwiirde basiert.
Erfreulicherweise ist auch fiir das Berichtsjahr erneut festzustellen, dass Extremismus in der Bundeswehr nur eine
kleine Minderheit der Soldatinnen und Soldaten betrifft. Die weit iiberwiegende Mehrheit der
Bundeswehrangehorigen steht fest auf dem Boden des Grundgesetzes und vertritt und verteidigt dessen Werte.

Im Jahr 2023 wurden 204 Meldepflichtige Ereignisse (2022: 203) mit Beziigen zum Extremismus vom
Verteidigungsministerium iibermittelt. Das waren zum einen in der Meldekategorie ,,Extremistische Verhaltens-
weisen, Volksverhetzung und Versto3 gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung® insgesamt 177
(2022: 185) Sachverhalte. In den Berichtsjahren 2018 bis 2021 entfielen auf diese Kategorie 150, 178, 211 und
226 Fille. Zum anderen waren es weitere 27 Meldepflichtige Ereignisse (2022: 18), die nach Bewertung der
Wehrbeauftragten Beziige zum Extremismus hatten, die jedoch von der Truppe unter anderem in den Kategorien
,Diskriminierung® oder ,sonstiges auBergewdhnliches Ereignis in Verbindung mit der Bundeswehr/unter
Beteiligung Bundeswehrangehoriger gemeldet wurden.

Die Sachverhalte dieser Meldepflichtigen Ereignisse umfassen dabei das volle Spektrum extremistischer
Verhaltensweisen:

o Fine bundesweit und international durchgefiihrte Razzia verschiedener Sicherheitsbehérden richtete sich im
Dezember 2022 gegen eine Gruppe aus Reichsbiirgern und Querdenkern, die einen Staatsstreich geplant
haben sollen. Die Durchsuchungen sowie die anschliefenden Ermittlungen des Generalbundesanwaltes
betrafen tiber 60 Beschuldigte, darunter Bundeswehrsoldaten. Zum Ende des Berichtsjahres hat die General-
bundesanwaltschaft wegen Bildung, Mitgliedschaft und Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung
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sowie Hochverrats vor mehreren Oberlandesgerichten Anklage unter anderem gegen mehrere ehemalige
sowie einen aktiven Soldaten des Kommandos Spezialkrifte erhoben.

o Ein Mannschaftssoldat versendete in einer WhatsApp-Gruppe seines Zuges ein Gruppenfoto, auf dem er nach
Bewertung der zustindigen Stellen eine Geste des Islamischen Staates — den ausgestreckten Zeigefinger nach
oben — zeigte. Einer disziplinarrechtlichen Wiirdigung kam der Soldat durch die Erklirung des Widerrufs
seiner Verpflichtungserkldrung zuvor.

o Fin Unteroffizier bezeichnete im Beisein von unterstellten Kameraden wdihrend einer Auslandsverwendung
malische Kinder als Hurenséhne. Zudem dufSerte er zu einem weiteren Zeitpunkt wiederum in Bezug auf
malische Kinder: ,,Die scheiff Negerkinder sollen sich verpissen.” Im Rahmen der Ermittlungen wurde
festgestellt, dass ein rassistischer Hintergrund fiir die getdtigten Aussagen nicht zu erkennen sei. Diese
Feststellung ist ebenso wenig nachvollziehbar, wie die ungewéhnlich milde einfache Disziplinarmafinahme
gegentiber dem Soldaten.

Fest steht jedoch, dass die aufgegriffenen Meldepflichtigen Ereignisse {iberwiegend auf den Phinomenbereich
des Rechtsextremismus entfallen. Wie bereits in den vergangenen Berichtsjahren ging es um verbale
Entgleisungen und rechtsextreme Interessenbekundungen im und auBler Dienst, in Chatgruppen und Sozialen
Medien (insbesondere WhatsApp, Instagram und Facebook), um Playlisten und Lieder, Kleidungsstiicke oder
Tattoos, um frithere oder gegenwirtige Mitgliedschaften in verfassungsfeindlichen Vereinigungen und
Organisationen sowie um in sonstiger Weise geduflerte Sympathiebekundungen mit verfassungsfeindlichen
Bestrebungen und Gruppierungen:

o Fin Mannschafissoldat zeigte innerhalb einer Kaserne den Hitlergruf3 und duferte, dass er Ossi sei und jeder
Ossi einmal einen Neger verpriigelt haben miisse. Fiir diese und weitere Dienstvergehen mit rechts-
extremistischen Beziigen wurde der Soldat vorzeitig aus der Bundeswehr entlassen.

e Bei einem Abend in der Heimbetriebsgesellschafi duflerte ein Mannschafissoldat gegeniiber seinem
Vorgesetzten: ,,Ohne Ihnen zu nahe treten zu wollen, [...], aber in meinem Deutschland gibt es keinen Platz
fiir Kanaken und Nigger. [...] Mein Opa hat nicht in der Waffen-SS dafiir gekdmpft, dass Nigger wie Sie
Oberleutnant werden. “ Der Soldat muss sich im Rahmen des gerichtlichen Disziplinarverfahrens vor dem
Truppendienstgericht verantworten.

o Ein Offizier nahm an einer Versammlung des als rechtsextrem geltenden Personenzusammenschlusses
., Scheiteljugend” teil und bekundete mehrfach sein Interesse fiir demokratiefeindliche und dem rechts-
extremistischen Spektrum zugehérende Organisationen wie der ,, Identitiren Bewegung*, der ,,Jungen
Alternative ™ oder ,, Ein Prozent*. Der Soldat wurde fristlos aus der Bundeswehr entlassen. Die Entlassung
ist noch nicht bestandskrdftig.

o Ein Mannschafissoldat duferte sich im Kameradenkreis antisemitisch. Unter anderem sagte er sinngemdyf
,Ich hasse alle Juden.* und ,,Der Holocaust ist nur erfunden.* Der Soldat wurde aus der Bundeswehr
entlassen.

o Ein Offizier verwendete gegeniiber Untergebenen unter anderem in einer Sprachnachricht iiber WhatsApp
im Zusammenhang mit der Wohnungssuche an einer Auslandsdienststelle das Wort ,, Judenbunker . Zudem
bot er an, die baulichen Merkmale eines solchen ,,Judenbunkers “ zu erldutern. Zundchst sah der Disziplinar-
vorgesetzte von einer disziplinaren Ahndung ab. Im Zuge der Eingabebearbeitung wurde ein gerichtliches
Disziplinarverfahren wegen der Auferung zundichst eingeleitet, anschlieffend aber eingestellt. Die Schwere
des Vorwurfs hdtte einen grofieren Ermittlungsaufwand und entschlosseneres Eingreifen erfordert.

Die Griinde fiir entsprechendes disziplinar- und strafrechtlich relevantes Verhalten sind vielfdltig. Dies zeigt ein
Blick auf die Aussagen der mit Vorwiirfen des Rechtsextremismus konfrontierten Beschuldigten. Wéhrend viele
von ihrem Schweigerecht Gebrauch machen, reicht die Bandbreite der Einlassungen und Erklarungen fiir das
gezeigte Fehlverhalten von Witz bis hin zu falsch verstandener oder als Schutzbehauptung vorgeschobener
Meinungsfreiheit. Haufig liegt dem auch eine bestimmte Gruppendynamik zugrunde, die in den Sozialen Medien
oder bei 6rtlichen Zusammenkiinften entsteht. Die zumeist alkoholbedingte Enthemmung sowie das Gefiihl, sich
vermeintlich unter Gleichgesinnten und Freunden zu befinden sowie das Streben nach Akzeptanz und
Anerkennung sind Faktoren, die zu Fehlverhalten mit rechtsextremen Beziigen fithren. Viele Beschuldigte geben
weiterhin an, sich im Nachgang an entsprechende Geschehnisse nicht mehr konkret erinnern zu kdnnen. Auch
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schildern sie eine Gemengelage aus einer zunichst lockeren und ungezwungenen Gesprachsatmosphére, in denen
politische und gesellschaftliche Themen kontrovers diskutiert worden seien, und einer spiter eingetretenen
Eskalation des Gesprichs, in der sich die Beteiligten in ihren Aussagen iiberbieten wollten. In den Fillen des
Verbreitens nationalsozialistischer Symbole oder Gedankenguts in Chats oder Chatgruppen wird zudem wieder-
holt vorgetragen, die Dateien seien zwar versendet worden, aber nicht um die Verbrechen oder Taten in der NS-
Zeit zu verharmlosen oder zu heroisieren, sondern um lustig zu sein oder einen Scherz zu machen. Als weiterer
Grund der Nutzung wird oftmals das in der Medienlandschaft hdufig verwendete Genre politischer Satire
angefiihrt, das in diesen Fallen gesellschaftlich akzeptiert werde. In ihren Vernehmungen und unter dem Eindruck
der drohenden disziplinaren Ahndung distanzieren sich die Soldatinnen und Soldaten verbal von jeglichen
rechtsextremen Ansichten und bestreiten, entsprechende Gesinnungen verinnerlicht zu haben. Sie geben zudem
an, iiber die Wirkung der Witze sowie verwendeten Parolen und Bilder nicht nachgedacht, den Inhalt anders
gedeutet beziehungsweise als nicht verfassungswidrig angesehen zu haben. Uberwiegend greifen diese
Rechtfertigungen jedoch nicht und sind als Schutzbehauptungen zu werten.

Besonders schwierig ist der Umgang mit solchen Aussagen, wenn keine weiteren Beweismittel oder Indizien zur
Verfiigung stehen.

e Ein Unteroffizier ohne Portepee fiel im Dienst durch die Auferung ,, Man muss ein charismatischer Fiihrer
sein, um die Massen aufpeitschen zu konnen.” auf. Zudem hatte er vor Dienstanritt in der Bundeswehr auf
seinem Offentlich einsehbaren Facebook-Profil rechtsextreme Inhalte geliked. Den Einwand des Soldaten,
dass diese Likes lediglich auf jugendlichen Leichtsinn zuriickzufiihren seien, ohne dass er sich dabei der
dahinterstehenden Inhalte bewusst gewesen sei oder diese aktiv wahrgenommen habe, wertete das Gericht
als glaubhaft und entscheidend. Gleichwohl stellte es fest, dass die Tatsachen fiir sich genommen
Anhaltspunkte darstellten, die grundsdtzlich bei objektiver Betrachtung auf eine fehlende charakterliche
Eignung des Soldaten hindeuten konnten. Fiir den Soldaten spreche jedoch der Gesamteindruck, den er im
Verfahren auf das Gericht gemacht habe. Zudem habe er darlegen kénnen, dass die in der Ausbildung
getdtigte Aussage lediglich in dem Kontext gefallen sei, keinen Frontalunterricht abhalten zu wollen und die
Kameraden zur Diskussion zu motivieren. Die Entlassungsentscheidung wurde — rechtskrdftig — aufgehoben.

Dieses Beispiel zeigt deutlich, dass nicht jeder Einzelfall, in dem Soldatinnen und Soldaten mit extremistischen
Verhaltensweisen auffillig geworden sind, entsprechend geahndet werden kann. Festzustellen ist jedoch, dass
rechtsextremes Verhalten jeder Art als klarer VerstoB3 gegen die Grundsétze der Inneren Fithrung und in der Regel
als Dienstvergehen anzusehen ist.

Erkannte Extremistinnen und Extremisten werden daher vor allem unter Beriicksichtigung des neuen Ent-
lassungstatbestandes noch weniger Moglichkeiten haben, im Dienst der Bundeswehr zu verbleiben. Die
Soldatinnen und Soldaten, die zwar bisher noch nicht durch extremistische Taten aufgefallen, aber aufgrund
verschiedener Umstéinde gefdhrdet sind, in das extremistische Milieu abzugleiten, gilt es durch vorbildhafte
Fithrung und enge Dienstaufsicht zu erziehen. Diese weitere Arbeit im Kampf gegen Extremismus muss daher
dahingehend fokussiert werden, die Ursachen fiir radikale Tendenzen noch besser zu verstehen und diese
dauerhaft zu bekdmpfen. RegelméBige Schulungen, Veranstaltungen der politischen und personlichen Bildung
sowie Rechtsunterrichte konnen dabei helfen, das Bewusstsein fiir die Thematik zu schérfen und die Werte der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung innerhalb der Bundeswehr zu festigen.

Ein gelungenes Beispiel dafiir ist der bundesweite ,,Tag im Zeichen unserer Werte*, den das Heer am 23. Mai
— dem Tag der Verkiindung des Grundgesetzes — begeht. Dabei setzen sich Soldatinnen und Soldaten im Rahmen
unterschiedlicher Aktionen und Programme einen Tag lang aktiv und kreativ mit demokratischen Werten und
dem Selbstverstindnis des Soldatenberufs auseinander. Im Berichtsjahr lag ein Schwerpunkt auch auf der Rolle
der Bundeswehr in der Gesellschatft.

Allen Bundeswehrangehorigen muss klar sein: Rechtsextremismus hat in der Truppe keinen Platz. Freie
Meinungsduflerung endet in der Kaserne und in den sozialen Medien bei Hass, Rassismus und Antisemitismus.

Neben den Disziplinarvorgesetzten kommt dem BAMAD bei der Bekdmpfung von Extremismus in der Bundes-
wehr eine zentrale Rolle zu. Die Behorde sammelt und bewertet im Rahmen der gesetzlichen Aufgabenzuweisung
Informationen und Erkenntnisse, um Extremistinnen und Extremisten in der Bundeswehr frithzeitig zu
identifizieren, diese Personen zu beobachten und deren Bestrebungen zu unterbinden. Im Berichtsjahr fiihrte das
BAMAD insgesamt 307 nachrichtendienstliche Abwehroperationen durch.
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Die relevanten Sachverhalte verteilten sich dabei wie folgt auf die unterschiedlichen Phénomenbereiche.
Rechtsextremismus 178 (2022: 195), Reichsbiirger 20 (2022: 1), Islamismus 32 (2022: 19), Linksextremismus 15
(2022: 6), Auslidnderextremismus 47 (2022: 9), Scientology eins (2022: 1) und verfassungsschutzrelevante
Delegitimierung des Staates 14 (2022: 32). Uberdies behandelte das BAMAD mit dem Bundesamt fiir
Verfassungsschutz in zehn Sitzungen der gemeinsamen Arbeitsgemeinschaft Reservistinnen und Reservisten
1.193 Sachverhalte mit Extremismusbezug.

Die Arbeitsweise des BAMAD unterliegt strengen gesetzlichen Anforderungen und muss stets auf dem Boden
der Rechtsordnung erfolgen. Gerade in den Féllen, in denen gegen Soldatinnen und Soldaten vorgegangen werden
soll, die den Rechtsstaat und die Bundesrepublik Deutschland mit ihren Einrichtungen und Institutionen ablehnen,
ist dies von besonderer Bedeutung. Insoweit ist es auch Aufgabe des BAMAD, durch gesetz- und verhéltnis-
méiBiges Handeln das Vertrauen in den Dienstherrn sowie den Staat und dessen Gewaltmonopol zu legitimieren.
Zuweilen filhren die unterschiedlichen gesetzlichen Bewertungsmalistibe des BAMAD und der jeweiligen
Disziplinarvorgesetzten in der Truppe hinsichtlich Verdachtsfallbearbeitung und disziplinarer beziehungsweise
strafrechtlicher Ahndung zu einem Spannungsverhéltnis:

e Zahlreiche Eingaben kritisierten, dass aufgrund von nachrichtendienstlichen Erkenntnissen, die das BAMAD
friihzeitig an die Einheit iibermittelte, disziplinare Ermittlungen aufgenommen wurden. Anders als die
niedrigschwelligere Einstufung des BAMAD begriindeten diese jedoch (noch) keinen Anfangsverdacht
hinsichtlich eines konkret zu ahndenden Dienstvergehens, sodass die Nachteile des Ermittlungsverfahrens
— insbesondere das Beforderungsverbot und der oftmals einhergehende vorldufige Entzug der Sicherheit-
stiberpriifung — lange Zeit fortdauerten.

Die Disziplinarvorgesetzten haben in solchen Konstellationen die schwierige Abwigung zu treffen, die
Ermittlungen geméll dem gesetzlich verankerten Beschleunigungsgebot zeitnah einzustellen, dadurch jedoch
moglicherweise spéter als Extremisten eingestufte Soldatinnen oder Soldaten im Dienst der Bundeswehr zu
halten, oder aber die disziplinaren Ermittlungen ohne nennenswerte Ermittlungsschritte fortzufiihren, bis weitere
konkrete Erkenntnisse des BAMAD mitgeteilt werden, was teilweise Jahre dauern kann. Daher sollte im Hinblick
auf die fiir die betroffenen Soldatinnen und Soldaten entstehenden Nachteile die Dateniibermittlung durch das
BAMAD erst nach eingehender Priifung und Bewertung erfolgen und in Zweifelsfillen unterbleiben. Zudem wiére
eine klare Linie bei der Meldung von Daten und Informationen an die Disziplinarvorgesetzten wiinschenswert.
Diese sollte insbesondere beriicksichtigen, dass die zu frithzeitige Ubermittlung von Erkenntnissen die
Disziplinarvorgesetzten ohne Not in disziplinare Ermittlungen driangt und fiir die betroffenen Soldatinnen und
Soldaten erhebliche laufbahn- und statusrechtliche Konsequenzen hat. Dies gilt umso mehr, wenn im Rahmen der
Bearbeitung nicht einmal das BAMAD selbst eine Verdachtsfallbearbeitung im engeren Sinne aufnimmt.

Im Berichtsjahr wandte sich erneut eine Vielzahl an Beschuldigten an die Wehrbeauftragte, welche die
Verfahrensdauer der gegen sie gefiihrten nachrichtendienstlichen Operationen riigten. Oft ist es fiir AuBlen-
stehende und insbesondere die betroffenen Soldatinnen und Soldaten nicht nachvollziehbar, auf welchen Griinden
dies beruht. Da die nachrichtendienstliche Bearbeitung und Bewertung eines Sachverhaltes unter anderem auch
in einfachen und gerichtlichen Disziplinarverfahren Beriicksichtigung finden kann, fiihrt die Bearbeitungsdauer
des BAMAD auch dort zu teilweise massiven Verzogerungen. Eine wesentliche Ursache fiir die lange
Verfahrensdauer liegt in der hohen Arbeitsauslastung und Arbeitsbelastung des BAMAD sowie der weiterhin
angespannten Personallage. Insofern verwundert es nicht, dass die in aller Regel aufwindige Verfahrens-
bearbeitung gerade bei schwierig gelagerten Féllen oft lange dauert.

Hier bedarf es dringend einer verbesserten Personalausstattung, zumal die Gefahren fiir das demokratische
Gemeinwesen durch extremistische Bestrebungen von innen wie von auBlen zunehmen und auch vor der
Bundeswehr nicht Halt machen. Aktuelle Entwicklungen wie etwa der volkerrechtswidrige Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine oder der Angriff der Hamas auf Israel verschérfen die Lage.

Infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ist auch eine gesteigerte Bedrohung des Geschéfts-
bereichs des Bundesministeriums der Verteidigung durch auslédndische Nachrichtendienste zu verzeichnen. Dies
fiihrt fir die Spionageabwehr des BAMAD zu einer nochmaligen Steigerung des ohnehin schon erheblichen
Auftragsaufkommens. Auch in diesem Bereich bedarf es daher einer personellen Stirkung. Deshalb werden
insbesondere die MaBinahmen und Anstrengungen zur Verbesserung der Personalsituation und der Verfahrens-
dauer beim BAMAD von der Wehrbeauftragten weiter intensiv begleitet.
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Im Rahmen der weiteren Aufarbeitung einer bereits im Sommer 2022 durchgefiihrten nachrichtendienstlichen
Operation, bei der Feldjagerkriafte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAMAD zu deren Eigensicherung
begleiteten, offenbarte sich die Notwendigkeit der SchlieBung einer Regelungsliicke bei der Aufgaben-
wahrnehmung der Feldjigerkrifte der Bundeswehr:

o Die Begleitung durch die Feldjdger bei der Operation war aus Sicht des BAMAD erforderlich, weil der
Verdacht bestand, dass die zu befragenden Soldatinnen und Soldaten Kontakte in das rechtsextreme Milieu
und in die gewaltbereite Rockerszene pflegten. Die Feldjiger selbst traten zum Schutz der eigenen Identitdt
vermummt auf, da unter den Verdachtspersonen ebenfalls Angehorige des Feldjigerdienstes waren. Im
Verlauf der Operation forderten die Feldjdger die Befragten auf, ihre Taschen zu entleeren und tasteten
einige zur Eigensicherung ab, um méglicherweise am Korper verdeckt getragene gefihrliche Gegenstinde
wie etwa Messer zu finden.

Im Nachgang wandten sich sowohl befragte Soldatinnen und Soldaten als auch eingesetzte Feldjdger an die
Wehrbeauftragte, wobei erstere Zweifel an der RechtmiBigkeit des Einsatzes der Feldjdger insgesamt und an
einzelnen ihrer Handlungen, insbesondere dem Abtasten und dem vermummten Auftreten, duflerten. Im Rahmen
der Uberpriifung vertrat das Verteidigungsministerium die Auffassung, dass es sich bei dem Einsatz der Feldjéger
nicht um einen verfassungswidrigen Einsatz der Bundeswehr im Inneren gehandelt habe. Eine Gefiahrdung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAMAD bei den Befragungen sei nicht auszuschlieBen gewesen. Daher
habe es sich um die Wahrnehmung von Sicherungsaufgaben, genauer gesagt um militérpolizeiliche Maflnahmen
gehandelt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass dem Militdrischen Abschirmdienst lediglich Befragungen auf
freiwilliger Basis gestattet sind und keine Befugnisse zur Anwendung von Zwangsmitteln zur Verfiigung stehen.
Fir die Vornahme etwaiger notwendiger Beschlagnahmungen oder sonstiger ZwangsmaBnahmen war die
Anwesenheit von Feldjdgern somit erforderlich und nicht zu beanstanden. Da sich unter den Verdachtspersonen
ebenfalls Angehorige des Feldjdgerdienstes befanden, war das Tragen der Gesichtsmasken zum Identitétsschutz
ebenfalls erforderlich und angemessen.

Kritisch war jedoch zu bewerten, dass die Feldjidger die Verdéachtigen durch Abtasten korperlich durchsuchten.
Anders als den Polizeien des Bundes und der Lander steht den Feldjagerkréften der Bundeswehr kein ausdriicklich
normiertes Recht zur kdrperlichen Durchsuchung zu. Das Fehlen einer solchen Rechtsgrundlage war Kern der
Eingaben der Feldjagerkrifte. Der geschilderte Einsatz zeige, wie auch viele weitere Konstellationen ihres
taglichen Dienstes, etwa bei vorldufigen Festnahmen, Streifengdngen oder Nachforschungen zu eigenméchtig
abwesenden Soldatinnen und Soldaten, dass ein Recht auf korperliche Durchsuchung fiir die Gewéhrleistung der
Eigensicherung unabdingbar sei.

Die bestehenden Regelungsliicken im Bereich der Wahrnehmung der Feldjidgeraufgaben in Bezug auf die
Durchsuchung von Soldatinnen und Soldaten sollten ziigig geschlossen werden, um den Feldjagerkriften mehr
Handlungssicherheit bei der Ausiibung ihrer Aufgaben zu geben. Gleiches gilt hinsichtlich ihrer Befugnisse zur
Verkehrsregelung im militdrischen Verkehrsdienst.

Verstofie gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Im Berichtsjahr belief sich die Zahl der Eingaben wegen des Verdachts auf VerstoBBe gegen die sexuelle
Selbstbestimmung auf insgesamt 49. Damit ist ein erneuter Anstieg gegeniiber den bereits erhdhten Zahlen der
Vorjahre (2022: 34, 2021: 23, 2020: 25) zu verzeichnen. Parallel griff die Wehrbeauftragte insgesamt 385
Meldepflichtige Ereignisse wegen des Verdachts auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung auf. Damit
liegen die aktuellen Zahlen sogar noch tiber den — vergleichsweise hohen — Meldezahlen des letzten Jahres
(2022: 357; 2021: 303; 2020: 224; 2019: 345; 2018: 288). Es bleibt bei der Feststellung: Jeder dieser Félle ist ein
Fall zu viel.

Gut ist, dass im September des Berichtsjahres nun endlich die neue Dienstvorschrift ,,Umgang mit Sexualitét
und sexualisiertem Fehlverhalten™ in Kraft getreten ist. Mit ihren klar strukturierten Anforderungen und einem
zeitgemélen Verstindnis der Personlichkeitsrechte stellt sie moderne Standards auf, die der Rechtsklarheit des
kameradschaftlichen Miteinanders dienen. Der Einbruch in die Kameradenehe wird nun nicht mehr geahndet,
sofern daraus keine negativen Auswirkungen auf den Dienst folgen. Soldatinnen und Soldaten kénnen Partner-
schaftsportalen angehoren, wenn kein dienstlicher Bezug besteht und dies moderat in Ton und Bild geschieht.
Deutlich hilt die Vorschrift fest, dass sexualisiertes Fehlverhalten keine Toleranz erfihrt. Ziel muss es sein,
sexualisiertem Fehlverhalten schon in den Einheiten selbst aktiv vorzubeugen. Die Absicht, das Thema ,,Umgang



Drucksache 20/10500 76— Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

mit Sexualitidt zum Pflichtfach fiir Schulungen im Jahr 2024 zu machen, ist daher begriiBenswert. Auffallig ist
nach wie vor die Bedeutung des Faktors Alkohol bei einer Vielzahl der gemeldeten Vorfille. Alkoholkonsum ist
nicht nur hiiufig Ausléser fiir sexuelle Ubergriffe, sondern hat nicht zuletzt auch Auswirkungen auf die Ermitt-
lungen, wenn sich Betroffene, Beschuldigte und Zeuginnen oder Zeugen wegen Alkoholisierung kaum mehr an
die Ereignisse erinnern konnen. Daher ist es gleichsam sinnvoll, dass das Verteidigungsministerium auch diesem
Umstand verstérkte Aufmerksamkeit widmen will.

Besondere Sensibilitdt erfordert der Umgang mit Personen, die mutmaBlich von sexualisiertem Fehlverhalten
betroffen sind. Dazu gehort auch, dass Namen nicht in die Offentlichkeit geraten:

o  Mediale Aufimerksamkeit erregte eine Meldung am Rande der Invictus Games 2023 in Diisseldorf. Ein
General der Bundeswehr soll einen Kameraden gegen dessen Willen mehrfach auf die Wange gekiisst haben.
In der Berichterstattung waren sowohl Name und Funktion des betroffenen Kameraden als auch der Name
des Stabsoffiziers zu lesen.

Erfreulicherweise erklért die neue Dienstvorschrift den Betroffenenschutz zur Fiihrungsaufgabe. Bei Bestehen
eines Verdachts eines sexualisierten Fehlverhaltens sind mutmalBliche Betroffene vor vermeidbaren (weiteren)
Folgen des Vorfalles, der Ermittlungen oder darauffolgender Straf- oder Disziplinarverfahren fiir ihre Person ganz
besonders zu schiitzen. Zudem legt die Vorschrift den Vorgesetzten Informationspflichten auf und enthélt in den
Anlagen hilfreiche Checklisten und Handreichungen. Sie hélt ausdriicklich fest, dass Vorgesetzte aufgrund des
Betroffenenschutzes besonders aufmerksam, sensibel und diskret zu ermitteln haben. Zu begriien ist, dass die
zustdndige Rechtsberatung einzubeziehen ist, damit alle Schutz- und Sofortmafinahmen bedacht werden.

Besonders wichtig ist es, auch Soldatinnen und Soldaten mit Funktionsstellen zum Umgang mit Meldungen und
mutmaBlichen Betroffenen zu schulen. Dies zeigen vereinzelte Eingaben, in denen Betroffene aufgrund indivi-
dueller Fehler nicht die gebotene Unterstiitzung erfahren haben.

e Eine Soldatin gab an, sie hdtte sich wegen eines sexuellen Ubergriffs an ihren Innendienstfeldwebel gewandt.
Dieser habe jedoch seinem Disziplinarvorgesetzten keine Meldung gemacht und versucht, ihr Aussage-
verhalten in einem maoglichen Verfahren zu beeinflussen. Ferner trug sie vor, der Kommandeur habe ihr
geraten, die Aussage zu verweigern, um ein ,, Hochkochen * des Vorfalls zu vermeiden. Der Vertrauensperson
hielt sie vor, den Vorfall ohne Riicksprache mit ihr gemeldet zu haben. Im Rahmen der Ermittlungen bestdtigte
sich der Vorwurf gegen den Innendienstfeldwebel; er erhielt eine Disziplinarmafinahme und wurde von seiner
Verwendung entbunden. Fehlverhalten des Kommandeurs und der Vertrauensperson wurde nicht
nachgewiesen. Das Verteidigungsministerium erkldrte zur Weitergabe von Informationen durch die
Vertrauensperson, die Meldepflicht hinsichtlich des Vorwurfs sexueller Ubergriffe iiberwiege gegeniiber der
Verschwiegenheitspflicht.

Erfreulicherweise setzen sich die Streitkrafte mit sexualisiertem Fehlverhalten zunehmend ernsthaft auseinander.
Oft scheuen sich jedoch gerade Soldatinnen, ihren Vorgesetzten das Erlebte aus Scham oder Angst vor
dienstlichen Nachteilen zu melden. Leider zeigen einige Eingaben und Meldepflichtige Ereignisse, dass diese
Angste nicht immer unbegriindet sind: In den Akten finden sich Hinweise auf Disziplinarverfahren gegen die
meldende Person, auf deren Versetzung oder Kommandierung, Abldsung von Lehrgidngen oder (drohende)
Entlassung. Selbstverstindlich konnen diese MaBBnahmen im Einzelfall begriindet sein. Bedenklich stimmt jedoch,
wie oft gleiche Muster zu finden sind.

Gravierenden Auswirkungen fiir meldende Soldatinnen stehen teilweise kaum erkennbare Folgen fiir die
Beschuldigten gegeniiber. In einigen Fillen werden Soldatinnen gegen ihren Willen versetzt oder kommandiert,
wihrend der Beschuldigte am Dienstort verbleiben darf und von ménnlichen Kameraden oder Vorgesetzten
gestiitzt wird (,, Tdter-Opfer-Umkehr®). Lisst sich ein Vorwurf nicht nachweisen, folgen nicht selten
Disziplinar- oder Strafverfahren wegen falscher Verdédchtigung oder unwahrer dienstlicher Meldung, eingeleitet
durch Vorgesetzte oder Beschuldigte. Selbstverstiandlich sind Ermittlungen geboten, wenn es Anhaltspunkte dafiir
gibt, dass die Meldung wider besseren Wissens, um jemandem ,,eins auszuwischen* oder in schidigender Absicht
erfolgt ist. Wird ein Verfahren hingegen mangels Nachweisbarkeit eingestellt, bildet dies allein keinen
ausreichenden Grund fiir ein Verfahren gegen die meldende Person.

e FEine Soldatin hatte Strafanzeige wegen Vergewaltigung von Widerstandsunfihigen gegen einen Soldaten
gestellt und ihrem Vorgesetzten von dem Vorfall berichtet. Die Ermittlungen fiihrten nicht zu einem Nachweis
der Schuld des Soldaten (,,Aussage gegen Aussage ). Die Einheit stellte die disziplinaren Vorermittlungen
gegen die Soldatin ein, da das urspriingliche Geschehen wegen widerstreitender Aussagen, mangels Zeugen
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und anderer Beweise gerade nicht abschlieffend habe beurteilt werden konnen. Demnach, so die Einheit
zutreffend, sei im Zweifel fiir die Soldatin zu entscheiden und von der Einleitung eines gerichtlichen
Disziplinarverfahrens gegen sie abzusehen.

Nicht vergessen werden darf, dass die Ermittlung von Verstoflen gegen die sexuelle Selbstbestimmung zuweilen
tatsdchlich auf groe Herausforderungen stoft, vor allem dann, wenn es an objektiven Nachweisen fiir die Tat
fehlt und die Beteiligten sich iiber den Hergang, die Motive oder die Freiwilligkeit des sexuellen Kontaktes
uneinig sind. Dies ist hiufig bei verbalen Beldstigungen und in Zwei-Personen-Situationen gegeben, in denen es
allenfalls Zeuginnen und Zeugen fiir das Vor- oder Nachtatverhalten gibt. In anderen Fillen haben die Befragten
das Geschehen schlicht nicht wahrgenommen oder waren (etwa alkoholbedingt) nicht in der Lage, sich zu
erinnern. Das Ergebnis sind oft ,,Aussage-gegen-Aussage*“-Konstellationen, die weder von den ermittelnden
Dienststellen noch von der Wehrbeauftragten aufgeldst werden konnen. Zuweilen werden Aussagen und Beweise
nicht vollumfénglich nachvollziehbar gewiirdigt und Vorwiirfe — oft unter Verweis auf die Version des
Beschuldigten — als nicht nachweisbar betrachtet. Bedenklich stimmt, wenn von den Spielrdumen zur Beurteilung
der Glaubhaftigkeit von Aussagen und zur Bestimmung des Beweiswertes allenfalls pauschal Gebrauch gemacht
wird. Auffillig ist, wenn die Glaubhaftigkeit der Aussage oder gar Glaubwiirdigkeit der Betroffenen mit unter-
schiedlichen Begriindungen in Zweifel gezogen wird, wéhrend die Glaubhaftigkeit der Aussage des
Beschuldigten unterstellt oder pauschal als nachvollziehbar betrachtet wird. Selbstredend gibt es auch Einzelfille,
in denen die Frage des Beweiswertes in ,,Aussage gegen Aussage*-Konstellation sorgfiltig erdrtert worden ist.

Weniger problematisch als bei Mobbing erscheint zunichst das Ermitteln des Vorwurfs durch die eigene Einheit.
Hat die betroffene Person Vertrauen zu ihren Vorgesetzten, kann dies sogar Vorteile haben, wenn sie gut geschult
oder erfahren sind, die Vernehmungen einfithlsam und sensibel fithren, objektiv und unvoreingenommen agieren,
sich rechtlich und von hilfreichen Akteuren — zum Beispiel Sozialdienst, Psychosoziales Netzwerk, Militérische
Gleichstellungsbeauftragte — beraten lassen. Dies kann leichter sein, wenn die beschuldigte Person der Einheit
weder angehort noch nahesteht. Helfen kann, dass Ermittlungen beim Verdacht von Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung — anders als bei Mobbing — spéter regelméBig an die Staatsanwaltschaft und hiufig an die
Wehrdisziplinaranwaltschaft abgegeben werden.

Besteht hingegen ein Néheverhiltnis zwischen Vorgesetzten und Beschuldigten oder handelt es sich bei den
Beschuldigten um hoch- oder gleichrangige Soldaten derselben oder einer eng verbundenen Einheit, scheint es
mit der Objektivitdt und der Ermittlungstiefe in der Praxis hdufig schwieriger zu sein. Auch der Stand der
Beteiligten in der Einheit und bei den Vorgesetzten, ihre Rolle, Dauer der Zugehorigkeit zur Einheit und fachliche
Expertise sowie sonstige Loyalititen und Abhéngigkeitsverhdltnisse konnen einen Unterschied dabei machen,
wem geglaubt wird. Ahnlich wie bei Mobbingermittlungen konnen sich Konstellationen ergeben, in denen
,,Gegeneingaben™ Beschuldigter oder Dritter bei der Wehrbeauftragten eingehen oder Soldaten Ermittlungen
gegen sich beanstanden. Die ,,Gegen-“ oder ,,Solidarititseingaben* konnen dabei —zum Beispiel durch die
Einleitung von Disziplinarverfahren oder durch Kommandierung und die damit verbundenen Folgen — unmittel-
bare Auswirkungen auf die Ermittlungen, auf den Stand und auf die Rechtsposition der Soldatin haben, auf die
die erste Meldung zuriickging. Teilweise kann ohne angemessene Begleitung eine Gefahr tendenzidser Beweis-
wiirdigung, moglicherweise aufgrund unbewusster Einstellungen und Assoziationen (,,unconscious bias“) der
ermittlungsleitenden Personen, nicht ausgeschlossen werden. Dies betrifft auch die Frage, welche Ermittlungstiefe
fiir erforderlich gehalten wird. In einem solchen Fall schitzte die Militdrische Gleichstellungsbeauftragte die
Situation wie folgt ein:

o Alle Vernehmungen erfolgen durch Soldaten (Mdnner), die weder ausreichend juristisch noch im Umgang
mit beschuldigten und betroffenen Personen ausgebildet sind [...]. Hinzu kommen mégliche Befangenheit
(gemeinsame Feiern, Einsdtze, private Treffen, [...]), hierarchische Verhdltnisse, das , weifle Weste-
Phénomen* (,nicht in meiner Dienststelle, ,nicht in meiner Zeit als Einheitsfiihrer [...] “ etc.), fehlende Zeit
fiir Ermittlungen [ ...], Arger gegeniiber der Person, die fiir die zuscitzliche Arbeit in Form von Ermittlungen
gesorgt hat, Unsicherheiten im Vorgehen, [...] Angst [...] u.a.. Hinzu kommt, dass Zeugen und Zeuginnen
vernommen werden, die in einer Mdnnerdomdne sozialisiert werden und wo unconscious bias wie konser-
vative Rollenbilder, Mdnnlichkeit, survivor ship bias, eine Rolle spielen. Neutrale Ermittlungen sind kaum
moglich.

Dem Stand der Forschung entspricht, dass Vernehmungen bei VerstoBen gegen die sexuelle Selbstbestimmung
vorzugsweise durch eine neutrale, sachkundige Stelle, durch geschultes, externes Personal au3erhalb der Einheit
(zum Beispiel Feldjdger) oder wenigstens in dessen Anwesenheit erfolgen sollten, da aus Verhaltensweisen der
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Beteiligten sonst moglicherweise falsche Schliisse gezogen, unzuldssige oder unsensible Fragen gestellt oder
wesentliche Fragen nicht gestellt, Antworten falsch gedeutet und SchutzmaBnahmen fiir nicht notwendig oder
falschlich fiir erforderlich gehalten werden. Manche Akteure empfehlen auch die gezielte Befragung durch
Frauen. RegelmiBige Schulung der Disziplinarvorgesetzten und der Rechtsberatung zum aktuellen Forschungs-
stand und Sensibilisierung zur groBen Bandbreite spezifischer Verhaltensweisen und Reaktionsmuster bei
Personen, die sexualisiertes Fehlverhalten erfahren haben, ist ohnehin unbedingt erforderlich. Hinzu sollte auch
eine Sensibilisierung zu hierarchiebedingten Herausforderungen kommen, etwa zum mdglichen Einfluss der
Stellung der beteiligten Personen in der Einheit auf die Ermittlungen.

Zur Schulungsmaterie sollte auch die von Vorgesetzten hiufig aufgeworfene Frage nach dem Zeitpunkt einer
Meldung oder Eingabe gehoren. Geht diese ndmlich deutlich nach dem Vorfall ein, kann sie — Vorgesetzte oder
Zeugen — trotz klarer Forschungslage veranlassen, deren Glaubwiirdigkeit anzuzweifeln. Zuweilen werfen
Ermittlungen durch die gleiche Einheit nur in einem Detail Fragen auf, etwa dann, wenn einem beschuldigten
Offizier fast zeitgleich mit Abgabe des Vorgangs an die Staatsanwaltschaft eine Absehensverfliigung ausgestellt
wird, wenn ein Beschuldigter sich in einer Vernehmung, Eingabe oder laut Zeugenaussagen sicher ist, ihm werde
sicherlich nichts passieren und niemand werde gegen ihn aussagen, oder wenn die meldende Soldatin noch
wihrend der laufenden Ermittlungen als Soldatin vernommen wird, obgleich sich weder aus den Aussagen der
beteiligten Personen noch aus den Zeugenvernehmungen klar erkennen liel, wessen Version des Geschehens
zutrifft. Hier entstehen Fragen, wenn an die Staatsanwaltschaft nur ein Verfahren wegen falscher Verdéchtigung
gegen die meldende Soldatin abgegeben wird, wihrend es zu urspriinglichen Vorwiirfen wegen sexualisierten
Fehlverhaltens nur heiflt, diese entspridchen nicht den Tatsachen. In dem oben angefiihrten Fall schilderte die
Militarische Gleichstellungsbeauftragte ihre Sichtweise auf die Folgen der in der Einheit erfolgten Ermittlungen
wie folgt:

o Unabhingig davon, ob die Vorwiirfe der Soldatin stimmen oder nicht, erfihrt [der beschuldigte Soldat]
keinerlei Konsequenzen fiir sein Fiihrungsverhalten [...]. [Die Soldatin] hingegen hatte Konsequenzen zu
tragen, unabhdngig davon, ob die Vorwiirfe gegeniiber dem Soldaten stimmen oder nicht. [...] Dem Soldaten,
der Soldatin und den weiteren Angehérigen der [Einheit], ggf- auch des [Stiitzpunktes] wird damit gezeigt,
dass es keinen Sinn macht, ,,den Mund aufzumachen . Solange es Aussage gegen Aussage steht, angegeben
wird, dass keine (sexuelle) Absicht dahinterstecke und anderen nicht auffdllt, dass das Vorgesetztenverhalten
fehlerhafi ist, und gentigend Personen zur Seite stehen, bedeute es keine Konsequenzen fiir die beschuldigte
Person, jedoch fiir die beschuldigende Person. [...] Neben der Bestrafung der méglicherweise Betroffenen
vermittelt der Verbleib des Beschuldigten in seiner Teileinheit gegeniiber einer Kommandierung/Versetzung
der Betroffenen (gegen ihren eigenen Willen) in eine andere Dienststelle das Bild, dass die betroffene Person
gelogen habe/schuldig sei (,, Tditer-Opfer-Umkehr ). Die Unschuldsvermutung eines Beschuldigten scheint
schwerer zu wiegen als der Schutz (,, Betroffenenvermutung*) einer moglicherweise betroffenen Person.
Durch die genannten Punkte wird [diese] mehrfach zum ,,Opfer®: die Tat an sich, das Absprechen der
Glaubwiirdigkeit, das Zusprechen einer Schuld/Mitschuld und die Bestrafung/Unter-Druck-Setzung durch
Gegeneingabe, Ermittlungen gegen die betroffene Person sowie Kommandierung/Versetzung und der
immense Druck, der dadurch auf die betroffene Person ausgeiibt wird. [...]. "

Deshalb spricht vieles dafiir, die Ermittlungszustindigkeit jedenfalls dann nicht in der betroffenen Einheit
anzusiedeln, wenn die Hauptbeteiligten der gleichen Einheit angehoren oder kiirzlich angehort haben. Davon
unabhéngig ist die Frage, wer aufgrund der vollstindigen Ermittlungsunterlagen abschlieBend etwa iiber das
Vorliegen eines Dienstvergehens entscheidet.

Immer wieder muss betont werden, dass die Bundeswehr fiir ein diskriminierungsfreies Umfeld sorgen muss.
Nach einem Vorfall sind daher auch MaBnahmen angemessen, die das Bewusstsein der Einheit fiir Grenziiber-
schreitungen fordern. Oft trigt die Bundeswehr dem bereits durch Sensibilisierung Rechnung.

o  Fine Soldatin mit technischer Laufbahn meldete Mobbing und verbale sexueller Beldstigung durch einen
Ausbilder. Die Ermittlungen der Einheit zu dem Meldepflichtigen Ereignis endeten ohne Feststellung eines
Dienstvergehens. Die Soldatin beanstandete Verlauf und Ergebnis dieser Ermittlungen in einer Eingabe an
die Wehrbeauftragte. Die hohere Dienststelle der Bundeswehr, die die Eingabe priifte, pflichtete ihr bei. Sie
befand die abgeschlossenen Disziplinarermittlungen in seltener Offenheit fiir unzureichend und kritisierte die
mangelhafie Auseinandersetzung mit sexistischen Aufierungen des Ausbilders in der Absehensverfiigung —
unter Verweis darauf, dass zumindest einzelne Vorwiirfe in Vernehmungen nachgewiesen worden seien. Die
Stellungnahme der Dienststelle wandte sich klar gegen Diskriminierung wegen des Geschlechts und betonte
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andauernde Schwierigkeiten von Frauen in der Bundeswehr. Eine Sensibilisierung auf Bataillonsebene
wurde angeordnet — auch zu einem diskriminierungsfreien Arbeitsumfeld. Die Soldatin wurde beim Wunsch
nach einer heimatnahen Versetzung unterstiitzt.

Eine Signalwirkung iiber den Betroffenenkreis hinaus kann durch die Art der individuellen Sanktion fiir Fehl-
verhalten erfolgen:

e FEine Soldatin hatte vorgebracht, dass sie und andere Soldatinnen im Rahmen einer Privatfeier von einem
Soldaten mit Vorgesetztenstellung sexuell beldstigt worden waren. Die Ermittlungen bestdtigten ihr
Vorbringen. Zwar erhielt der Beschuldigte nur eine verhdltnismdpig geringe Disziplinarbufie auf Bewdhrung.
Allerdings entschied die zustindige Dienststelle, ihn nicht mehr als Zugfiihrer oder stellvertretenden
Zugfiihrer einzusetzen und seine Dienstzeit — anders als zuvor beabsichtigt — nicht zu verlingern. Ein weiteres
Disziplinarverfahren wegen des Verdachts der Zeugenbeeinflussung wurde eingeleitet.

o [n einem anderen Fall berichtete die ermittelnde Dienststelle, dass der Kompaniechef die Einheit beim
Antreten zur Thematik ,,sexuelle Beldstigung* sensibilisiert und den Zusammenhang mit Alkoholkonsum
herausgestellt habe. Ferner lege er den Schwerpunkt der Dienstaufsicht darauf; sein Vorgesetzter lasse sich
dazu Bericht erstatten. Zudem erhalte das Fiihrungspersonal eine Fortbildung unter Einbeziehung der
Militirischen Gleichstellungsbeaufiragten.

Fiihrungsverhalten

Die Bundeswehr legt im Sinne der Inneren Fiihrung groBlen Wert auf eine klare und vor allem verantwortungs-
bewusste Fithrung durch die Vorgesetzten. Dies umfasst neben der Férderung von Teamarbeit und Kameradschaft
auch eine konstruktive Kommunikation auf allen Ebenen sowie insbesondere die Einhaltung ethischer
Grundsitze. Es ist wichtig, dass Fiihrungskréfte in der Bundeswehr ihre Aufgaben mit Respekt, Integritit und
Professionalitit wahrnehmen, um die Sicherheit und Effektivitit der Truppe zu gewihrleisten.

Dass Vorgesetztenverhalten nicht immer mit diesen Grundsétzen iibereinstimmen, zeigen folgende Beispiele:

e Ein Soldat, der im Rahmen einer Ubung als Sicherungsposten eingesetzt war, hielt das Fahrzeug des
Kompaniechefs an, um es kontrollieren. Dieser richtete daraufhin eine geladene, aber gesicherte, Pistole auf
die Brust des Soldaten und sagte zu ihm ,,Sie wiren jetzt tot.” Dadurch wollte der Offizier auf eine
Unvorsichtigkeit des Kontrollierenden aufimerksam machen, die es ihm erméglicht hatte, im Rahmen der
Fahrzeugkontrolle zur Waffe zu greifen. Das Truppendienstgericht kam zu dem Ergebnis, dass die
falschverstandene Dienstaufsicht keinen Milderungsgrund darstellte. Gegen den Offizier wurde ein
deutliches Beforderungsverbot verhdngt.

e Ein Stabsoffizier fiihrte im Rahmen einer Beforderungsfeier bei einem ihm unterstellten Soldaten eine
sogenannte Leutnantstaufe durch. Hierzu legte er dessen Hand flach auf einen Tisch und stach mit einem
Kampfmesser in schneller werdender Abfolge in die Zwischenrdume der Finger. Nachdem er den
unterstellten Soldaten hierbei am Zeigefinger verletzte und dieser blutete, sagte er sinngemdf ,,Stellen Sie
sich nicht an, das geht schon weg. " Gegen den Stabsoffizier wurde wegen dieser und anderer zahlreicher
Vorwiirfe ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet.

o Wiihrend eines Ubungsplatzaufenthaltes initiierte ein Kompaniechef ein sogenanntes Nacktspalier. Es fanden
sich acht mdnnliche Soldaten freiwillig bereit, mit einem Handtuch bekleidet vor dem Duschraum ein Spalier
zu bilden. Sie lieffen auf das Kommando , Achtung! Prdsentiert!” ihr Handtuch fallen, sobald der
Kompaniechef aus seiner Stube trat. Einzelne Soldaten trugen hierbei Badehosen oder bedeckten den
Intimbereich mit einem Helm. Der Kompaniechef schritt sodann zwischen den Soldaten hindurch und erhielt
von jedem anwesenden Soldaten einen Schlag mit dem Handtuch auf Riicken oder Gesdfs. Im Anschluss
duschten alle gemeinsam bei Musik. In den Vernehmungen gab der Kompaniechef an, er habe ein ,, heiteres
und vertrauensvolles Ereignis “ schaffen wollen, um den Zusammenhalt in der Kompanie zu fordern.

Die Idee, den Zusammenhalt zu fordern, ist grundsétzlich nicht zu beanstanden, sondern sogar wiinschenswert.
Allerdings ist dem Kompaniechef dieser Ansatz griindlich misslungen. Mit dieser Aktion hat er vielmehr seine
Autoritit untergraben, weil durch ein derartiges Verhalten jede Distanz zwischen Disziplinarvorgesetztem und
Untergebenen aufgehoben wird. Von einem Einheitsfiihrer ist ein entsprechendes Bewusstsein zu erwarten.
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Wer zudem empathielos und in entwiirdigender Weise Kameraden quilt, wird niemals fiir eine Fithrungsposition
geeignet sein und hat in der Bundeswehr keinen Platz:

e Drei Hauptgefreite haben einen Kameraden mehrmals gefesselt und teilweise mittels eines Pappstabes, an
dessen Ende sich mehrere Ndgel befanden, misshandelt. Willigte das Opfer zundchst in die ersten
Fesselungen ein, um seine Entfesselungskiinste unter Beweis zu stellen, eskalierte die Situation zunehmend.
Die Intensitiit der Ubergriffe steigerte sich von Mal zu Mal. Videoaufnahmen der Taten, von denen eine in
die Social-Media-Gruppe des Zugs gepostet wurde, zeigen, wie das Opfer geohrfeigt wird. Einer der
Beteiligten bagatellisierte das Vorgehen in seiner Vernehmung als , dummen Jungendstreich.” Alle
beschuldigten Soldaten wurden rechtskrdftig entlassen.

Gute Fiihrung beinhaltet dariiber hinaus auch, stets klar und unmissverstiandlich zu kommunizieren und bei gut
gemeinten Empfehlungen die Interessenabwégung nicht auBer Acht zu lassen:

o Fiir Verwirrung bei der Truppe und Unsicherheiten in der Umsetzung hinsichtlich des kostenlosen
Bahnfahrens in Uniform sorgte ein im Sommer des Berichtsjahres vom Territorialen Fiihrungskommando
(TerrFiiKdo) herausgegebener Sicherheitshinweis, wie es die Wehrbeauftragte bei einem ihrer Truppen-
besuche erfuhr: Aufgrund linksextremer Vorfille in Leipzig und entsprechender Gefihrdungsbewertung
zirkulierte das TerrFiiKdo am 1. Juni 2023 einen Sicherheitshinweis an alle Standortdltesten, in dem es im
Rahmen vorbeugender MafSnahmen dringend empfahl, am 3. Juni 2023 (dem in der linksextremen Szene
angekiindigten ,, Tag X*) unter anderem auf das Bahnfahren in Uniform zu verzichten, da Ubergriffe zu
erwarten seien. Diese Sicherheitsempfehlung setzte ein Standort sodann mit Befehl zum zeitlich beschrdnkten
Uniformtrageverbot bei Reisen mit der Bahn um.

Das Angebot zum kostenfreien Bahnfahren kdnnen die Soldatinnen und Soldaten nur nutzen, wenn sie die
Uniform vollstindig und korrekt tragen. Bereits aus diesem Grund sollten derartige Empfehlungen nur in
besonderen Ausnahmefallen ergehen. Sinn und Zweck der Regelung des kostenlosen Bahnfahrens ist es zudem,
dass die Soldatinnen und Soldaten in der Offentlichkeit sichtbarer sind und bewusster als ,,Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger in Uniform® wahrgenommen werden. Und schlielich ist es Wesen von gelebter Innerer Fithrung,
etwaigen Kritik- und Konfliktsituationen — sei es in der Kaserne oder beim privaten Bahnfahren — nicht pauschal
aus dem Weg zu gehen. Aus diesem Grund sollte eine hinreichende Interessenabwigung sowie klare und
verstdndliche Umsetzungsanordnungen solcher Sicherheitshinweise in vergleichbaren Féllen mehr Beachtung
finden.

Die hier genannten Negativbeispiele stehen selbstverstindlich nicht fiir das gesamte Fiihrungsverhalten innerhalb
der Bundeswehr, sondern stellen nur einen kleinen Teil dar, der im Berichtsjahr aufgefallen ist. Fest steht, dass in
der grofen Breite der Bundeswehr die Innere Fiihrung gelebt wird und eine Selbstversténdlichkeit ist. So erlangt
die Wehrbeauftragte immer wieder Kenntnis von sehr guter Fithrung und gelungener Kommunikation,
insbesondere in herausfordernden Situationen:

e Beim Truppenbesuch beim MINUSMA Kontingent in Mali nahm sie beispielsweise die zu dem Zeitpunkt
bereits stark eingeschrdnkte Auftragsdurchfiihrung wahr. Um Unmut bei den Soldatinnen und Soldaten
vorzubeugen, suchte der damalige Kontingentfiihrer in vorbildlicher Art und Weise regelmdfig aktiv das
Gesprdch, um die Stimmung aufzunehmen und Informationen weiterzugeben. Die dort als ,,Stuhlkreise
bekannten Gesprdichsrunden wurden quer durch alle Bereiche durchgefiihrt. Regelmdfige Informations-
abende, Aushdnge und schriftliche Truppeninformationen ergdnzten das Angebot.

o Die Ausbildungszeit der Marinekadetten an Bord der GORCH FOCK erfordert aufgrund der besonderen
Rahmenbedingungen, wie dem Schlafen in Hangematten und dem vollstindigen Fehlen von Privatsphdre auf
engstem Raum, mitunter eine deutliche Umstellung vom bis dahin gewohnten Alltag. Die gute Schiffsfiihrung
wie auch die kompetente Stammbesatzung und die qualifizierten Ausbilderinnen und Ausbilder bewirkten
aber, dass eine anfingliche Abneigung gegen das Schiff bei vielen schon nach wenigen Tagen verfliege, wie
Offizieranwdrterinnen und Offizieranwdrter der Wehrbeauftragten bei einem Truppenbesuch bekrdftigten.

AuBerdem kann sich vormals schlechtes Fiihrungsverhalten in positive Fiihrung wandeln, wenn der Soldat oder
die Soldatin Fehler einsieht und das Verhalten konsequent, zielorientiert und letztlich erfolgreich &ndert:

e Ein Fachlehrer an einer Schule der Bundeswehr bezeichnete einen ihm unterstellten Horsaal als ,, Gruppe
Arschlocher® und duflerte bezugnehmend auf eine an Bauchschmerzen leidende Hérsaalteilnehmerin, dass
Frauen unter dieser Art von Schmerzen litten, weil sie es verdienten. Wegen dieser und weiterer Aufserungen
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wurde eine Disziplinarbufe verhéingt. Weil sich der Soldat von vornherein reumiitig gezeigt hatte, erhielt er
die Moglichkeit der Nachbewdihrung auf einem Lehrdienstposten. In der Folge bewdhrte und rehabilitierte
er sich. In anonymen Evaluierungen seiner Unterrichte wurde er als ausgesprochen hilfsbereit, kamerad-
schaftlich und motivierend wahrgenommen.

Uberzogene Hiirte in der Ausbildung

Rekrutinnen und Rekruten werden in der Regel mit Beginn der Allgemeinen Grundausbildung erstmals mit dem
Spannungsfeld zwischen personlichen Freiheitsrechten und den soldatischen Prinzipien von Pflicht und Gehorsam
konfrontiert. Gerade die ersten Wochen in der Truppe sind prigend fiir das Bild, das sich junge Soldatinnen und
Soldaten vom Prinzip der Inneren Fithrung machen. Eine zeitgemi3e Menschenfiihrung ist deshalb zwingende
Voraussetzung dafiir, geeigneten Nachwuchs halten zu kénnen. Werden Rekrutinnen und Rekruten innerhalb der
ersten Monate durch einen fragwiirdigen Fithrungsstil verschreckt, so mindert das den Personalaufwuchs und
letztlich die Schlagkraft der Truppe:

o Ein ehemaliger Rekrut, der sechs Tage nach Antritt seiner Grundausbildung den Dienst wieder quittiert hatte,
schilderte, die Ausbilder hdtten ihn und seine Kameradinnen und Kameraden kontinuierlich angeschrien und
einer habe gedufert, ,, sie sollten so werden wie Soldaten der Nationalen Volksarmee und Soldaten von friiher
[...], wenn man das Politische aufler Acht ldsst*. Auch hdtten sie so lange strammstehen und sich kérperlich
ertiichtigen miissen, bis drei Rekruten zusammengebrochen seien. Die eingeleiteten Ermittlungen bestdtigten
einen harschen, rauen und strengen Ton in der Ausbildung, welche jedoch ohne Anschreien und
Beleidigungen verlaufen sei. Einige Rekruten hdtten Kreislaufprobleme bekommen und seien nicht unmittel-
bar medizinisch versorgt worden. Ein Ausbilder rdumte ein, den Vergleich mit ,,ehemaligen” deutschen
Streitkrdften bemiiht zu haben, um das ,,vorbildliche und disziplinierte Auftreten’ derer Soldaten heraus-
zustellen. Die zustdndige Dienststelle bezeichnete diese Vergleiche als ,, grundsdtzlich unangebracht* und
sensibilisierte alle Ausbilderinnen und Ausbilder.

Um junge Soldatinnen und Soldaten an das Leben in den Streitkrdften heranzufiihren, muss die Bundeswehr die
Generationenfrage mehr in den Blick nehmen und die heutigen Lebenswirklichkeiten und individuellen
Voraussetzungen behutsamer mit den militdrischen Anforderungen an Gehorsam, Disziplin und Einsatz-
bereitschaft in Einklang bringen. Treten in einer Grundausbildungseinheit besonders viele Widerrufe der
Verpflichtungserkldrung auf, so kann dies auch ein Hinweis auf die Qualitdt der Ausbilderinnen und Ausbilder
sein. Ubergeordnete Dienststellen und Vorgesetzte aller Ebenen sind gefordert, solche Entwicklungen sehr genau
zu beobachten und frithzeitig und entschlossen einzuschreiten.

Unzuléssig sind Kollektivbestrafungen, wie sie in einem Grundausbildungszug vorkamen:

o So musste eine Gruppe des Zuges eine Woche lang tdglich um 4:45 Uhr Friihsport machen, nachdem zwei
Rekruten vergessen hatten, ihre Verpflegungskarte aufzuladen. Ein Gruppenfiihrer ziindete in den Stuben
seiner Rekruten eine Konfettikanone, um diese fiir das Offenlassen von Fenstern zu mafiregeln. Auch musste
fiir drei Tage jeweils der Rekrut, der zuletzt etwas falsch gemacht hatte, einen Vorschlaghammer, als
"Hammer der Schande”, bei sich fiihren. Der Zug wurde aufgelost und dem hauptverantwortlichen
Gruppenfiihrer sowie dem Zugfiihrer der Ausbildungsaufirag entzogen. Gegen den Gruppenfiihrer wurde
eine empfindliche DisziplinarbufSe verhdingt und ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet.

Zudem ist der Umgangston in der Einheit entscheidend. Ausbilderinnen und Ausbildern kommt eine Vorbild-
funktion zu. Beleidigungen sind kein Fithrungsmittel und eine Verdchtlichmachung ist bei der Ausbildung
géinzlich unangebracht:

o Fin Gruppenfiihrer eines Grundausbildungszuges bezeichnete bei einer Stubenkontrolle einen Rekruten als
., Straflenhippie und ,, Falschgeld " und forderte ihn auf, sich zu erhdngen. Einem anderen Soldaten sagte
er, dieser konne froh sein, nicht zur Luftwaffe zu gehen und fiihrte aus: ,,So hdsslich wie Sie mit diesem
Pullover aussehen, wiirde man Sie ohne Fallschirm aus dem Flugzeug werfen." Gegen den Soldaten wurde
eine empfindliche Disziplinarbuffe zur Bewdhrung verhdngt.

e Nachdem ein Rekrut einer Grundausbildungskompanie am Ende eines 1000-Meter-Laufes benommen
zusammengebrochen war, zog dessen stellvertretender Zugfiihrer ihn am Arm auf die Beine, klatschte ihm
mit der flachen Hand ins Gesicht und forderte ihn auf, sich nicht so anzustellen. Andere Soldaten bezeichnete
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er wihrend des Laufes als ,, Lappen “ und ,, Heulsusen . Der Zugfiihrer wurde vor dem Truppendienstgericht
angeschuldigt. Eine Entscheidung stand zum Ende des Berichtsjahres noch aus.

Gleichwohl stehen solche Extremfille nicht stellvertretend fiir die vielen tadellosen und hervorragenden Aus-
bilderinnen und Ausbilder in der Bundeswehr.

Lebensrettungs- und Hilfsaktionen

Die mutigen und engagierten Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr geben stets ihr Bestes, Menschen in Not
zu helfen. Lebensrettungs- und Hilfsaktionen erfolgen dabei in den unterschiedlichsten Konstellationen. Es gibt
die groBen humanitiren Hilfsaktionen, die von Seiten der Bundeswehr vorab geplant und gut organisiert
ausgefiihrt werden.

®  Nach dem schweren Erdbeben in der Tiirkei und Syrien im Februar 2023 unterstiitzte die Bundeswehr die
Tiirkei bei der Folgenbewdltigung. Uber 100 Soldatinnen und Soldaten vor Ort errichteten und betreuten im
Rahmen humanitdirer Hilfe ein Rettungszentrum in der stark betroffenen Provinzregion Hatay.

Weitaus hdufiger erfolgt die Rettung spontan entschlossen und beherzt im kleinsten Rahmen durch Soldatinnen
und Soldaten in alltdglichen Situationen selbst. Gemein ist beiden: Sie sind immer von unschitzbarem Wert und
verdienen besondere Anerkennung.

Die Wehrbeauftragte erhélt tiaglich mit dem Meldewesen zur Inneren und Sozialen Lage (ISoLa) Kenntnis von
unterschiedlichsten Vorfillen in der Bundeswehr — nicht nur von negativen, sondern auch von positiven. Letztere
sind im Meldewesen geprédgt von den zahlreichen privaten Lebensrettungs- und Hilfsaktionen vieler Soldatinnen
und Soldaten im und auBlerhalb ihres Dienstes. Im Berichtsjahr belief sich die Anzahl solcher Meldungen auf
insgesamt 263.

Mit 158 Fillen nehmen Rettungsleistungen bei Verkehrsunfillen den groBiten Teil der Lebensrettungs- und
Hilfsaktionen im Berichtsjahr ein. Die Handlungen der Soldatinnen und Soldaten umfassen hierbei das komplette
Spektrum lehrbuchartiger Erste-Hilfe-Mallnahmen: vom Absichern des Unfallortes, iiber Einleitung der Rettungs-
kette und das Befreien verungliickter Personen aus (teils brennenden) Autos, bis hin zu Herz-Lungen-Wieder-
belebung bis zum Eintreffen der Rettungskrifte, ebenso die Betreuung anderer Unfallbeteiligter und spitere
Zeugenaussagen bei der Polizei.

Oft werden durch das couragierte Eingreifen der Soldatinnen und Soldaten Leben gerettet, wie folgende
ausgewahlte Beispiele zeigen:

o [n mehreren Fidllen stoppten Soldatinnen und Soldaten lebensbedrohliche Blutungen der schwerverletzten
Personen mit improvisierten Tourniquets — zumeist mit Giirteln oder mit Asten und Mullbinden.

o Zwei Mannschafter zogen zwei unter Schock stehende Verungliickte aus ihrem Auto, welches Sekunden spdter
in Flammen aufging.

o Ein Fahrzeug mit drei Insassen tiberschlug sich mehrfach auf der Autobahn — eine Person wurde aus dem
Wagen geschleudert. Ein Unteroffizier unterbrach umgehend seine Heimfahrt und leitete bis zum Eintreffen
des Rettungshubschraubers lebensrettende Mafinahmen ein.

Nicht selten leisten die Soldatinnen und Soldaten auch gemeinsam in der Gruppe Erste Hilfe. Sich auf dem Weg
zum oder zuriick vom Truppeniibungsplatz befindliche Marschkolonnen oder Ziige werden Zeugen von Unfillen
und schreiten hilfeleistend ein. Vorbildlich handelte beispielsweise eine Feldjagerstreife:

o Bei einem schweren Verkehrsunfall klemmten sich der Fahrer und die Beifahrerin eines Lkw im Fahrerhaus
ein und verletzten sich lebensgefihrlich. Die sich zufillig vor Ort befindlichen Feldjiger sicherten die
Unfallstelle und begannen mit der Rettung. Mit Brechstangen und Spanngurten befreiten die Soldatin und
Soldaten die Verungliickten vor FEintreffen der Feuerwehr und unterstiitzten die lebensrettenden
Erstmafinahmen am Unfallort.

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr treten dariiber hinaus auch als Heldinnen und Helden im Alltag
auf. In 81 gemeldeten Fillen im Berichtsjahr verhinderten sie durch personlichen Einsatz aullerhalb ihres Dienstes
Todesfille und Verletzungen Dritter oder halfen bei der Aufklarung von Straftaten. Als Beispiele zu nennen sind
hier zahlreiche Reanimierungen und Erste-Hilfe-MaBnahmen in FuBgiingerzonen, im Offentlichem Nahverkehr,
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bei Nachbarn, Grofveranstaltungen und privaten Feiern. Hinzu kamen Rettungen Ertrinkender im Meer und
Badeseen. Fille engagierten Eingreifens bei Raub und Ladendiebstahl, um Téterinnen und Téter zu stellen und
der Polizei zu iibergeben, sind ebenfalls keine Seltenheit. Folgende Beispiele verdeutlichen, dass die Lebens-
rettung Fremder auch unter Inkaufnahme der eigenen Lebensgefahr geschieht:

o Fin Oberstabsgefreiter bemerkte durch aufsteigendes Feuer und Rauch ein brennendes Mehrfamilienhaus.
Erwies anwesende Passanten an, den Notruf abzusetzen und begab sich aufgrund der Dringlichkeit selbst in
das brennende Gebdude. Es gelang ihm unter enormem kérperlichem Einsatz, zwei hilfsbediirftige Menschen
gerade rechtzeitig und noch vor dem Eintreffen der Einsatzkrdfte aus ihrer Wohnung aus dem ersten
Obergeschoss des Hauses zu bergen. Zu Recht erhielt der Soldat das Ehrenkreuz in Gold mit rotem Rand.

o Aufgrund des Hupsignals eines vorbeifahrenden Giiterzuges und den Schreien von Passanten auf dem
Bahngleis, die jedoch aktiv nicht eingriffen, handelte ein Unteroffizier schnell und couragiert und verbrachte
einen sich — unter den Einfluss von Rauschmitteln — im Gleisbett befindlichen Mann zuriick auf den Bahnsteig.

Fille wie diese verdeutlichen die herausragende Entschlossenheit und Bereitschaft der Soldatinnen und Soldaten,
sich fiir Dritte einzusetzen. Entsprechend wichtig ist eine anschlieBende Wiirdigung durch die Bundeswehr. Sie
reicht von einer formlichen Anerkennung (etwa miindlich beim morgendlichen Antritt der Einheit oder per
Gruppenbefehl, teilweise unter Gewidhrung von einigen Tagen Sonderurlaub) bis hin zur Verleihung des
Ehrenkreuzes in Gold oder Silber mit rotem Rand fiir Rettungstaten und Erste Hilfe im Inland, wobei bei der
Auszeichnung nicht zwischen den Dienstgraden unterschieden wird. Insgesamt verlieh die Bundeswehr im
Berichtsjahr das Ehrenkreuz in dieser Sonderform in 46 Fillen — teilweise in Anwesenheit der geretteten Person.

Lebensrettungs- und Hilfsaktionen durch Soldatinnen und Soldaten erfahren nicht immer nur von der Bundeswehr
intern, sondern parallel dazu zivile Wiirdigung:

o [m oben genannten Fall erhielten die beteiligten Feldjiger neben der Verleihung des Ehrenkreuzes der
Bundeswehr in Silber aufgrund eines Vorschlags des Landratsamtes auch jeweils die Christopherus-Medaille
des Freistaats Bayern im Rahmen einer offentlichen Belobigung.

Solche Verleihungen von Ehrenzeichen stellen nicht nur einen besonderen Akt der Wertschétzung innerhalb der
Bundeswehr dar. Als sichtbarer Dank filir staatlich gewiinschtes beispielhaftes Verhalten gelten deren
Inhaberinnen und Inhaber als personliche Vorbilder fiir ein moralisch gutes, auergewdhnlich tapferes oder
besonders engagiertes Verhalten. Die gesamte Bandbreite der mdglichen Formen von Ehrungen und
Anerkennungen sollte die Bundeswehr daher anlassbezogen im vollen Umfang ausschopfen. Wichtig ist zudem,
dass die fiir eine zeitnahe Wiirdigung erforderlichen Bearbeitungsprozesse gestrafft werden.

9. Erinnerungskultur und Traditionspflege

Die Bundeswehr hat eine inzwischen fast 70-jahrige wechselvolle Geschichte. Daran erinnert sie an vielen Orten,
in zahlreichen Formaten und zu verschiedenen Anldssen. Das Gedenken an die Toten der Bundeswehr hat dabei
eine besondere Bedeutung. Das 2009 eingeweihte Ehrenmal der Bundeswehr auf dem Geldnde des
Verteidigungsministeriums in Berlin bildet die zentrale Gedenkstétte fiir die tiber 3.300 Bundeswehrangehorigen,
die wihrend oder in Folge ihres Dienstes verstorben sind. Auf Friedhofen iberall im Land befinden sich die
Griber dieser Frauen und Ménner. Dazu zéhlen 31 Ehrengrédber und 15 Griber mit Ehrenplaketten der
Bundeswehr, die bei Todesfillen von Bundeswehrangehdrigen in einer besonderen Auslandsverwendung mit
Zustimmung der Hinterbliebenen ausgewiesen sind. Mit dem Wald der Erinnerung in Schwielowsee entstand
2014 zudem ein Ort der privaten Erinnerung fiir die Hinterbliebenen. Im Deutschen Bundestag steht vor dem
Sitzungssaal des Verteidigungsausschusses eine Gedenkstele mit elektronischem Gedenkbuch, die 2020
eingeweiht wurde und an die seit 1993 bei internationalen Einsdtzen verstorbenen 114 Angehorigen der Bundes-
wehr erinnert.

Diese Gedenk- und Erinnerungsorte sind aus den Verdnderungen des Umgangs der Bundeswehr mit ihren eigenen
Toten hervorgegangen. Fiir diesen Wandel beispielhaft steht der Name Dr. Dieter Eiling. Der 2001 in Abchasien
gefallene Oberstabsarzt ist dem kollektiven Gedichtnis der Deutschen unbekannt geblieben, obwohl er der erste
in Kampfhandlungen gefallene Soldat der Bundeswehr ist. Auch die Bundeswehr selbst verdringte dieses
Ereignis — bis es endlich im August 2023 im Beisein der Wehrbeauftragten zur feierlichen Umbenennung der
Kaserne ,,Sanititsdienste der Bundeswehr Kronshagen* in ,,Oberstabsarzt-Dr.-Eifling-Kaserne* kam. Das war ein
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guter Tag flir das Bemiihen um die Sichtbarkeit der eigenen Geschichte der Streitkriafte und das Gedenken an die
Toten der Bundeswehr.

Es ist nicht die einzige Umbenennung von Bundeswehrliegenschaften im Rahmen der Traditionspflege im
Berichtsjahr. Der Sanitdtsdienst hat in der Falckenstein-Kaserne in Koblenz Kasernenstralen und den
Exerzierplatz nach beispielgebenden Menschen im Sanitdtsdienst umbenannt: Der Dr. Kéthe-Neumark-Platz
erinnert nun an eine im Ersten Weltkrieg engagierte jiidische Arztin, die erste Militirdrztin in der jiingeren
deutschen Militdrgeschichte. Die Oberfeldwebel-Pauli-Strae erinnert an den 2010 in Afghanistan einem
Selbstmordanschlag zum Opfer gefallenen Seedorfer Fallschirmjédger, die Oberstabsarzt-Dr.-Broer-Strafe an den
im selben Jahr durch feindliches Feuer ebenfalls in Afghanistan gefallenen Sanitétsoffizier. Das ist der richtige
Weg. Umso wichtiger wire es daher, Namensgeber wie beispielsweise Hindenburg und Rommel nicht mehr zu
verwenden. Auch entsprechende Bilder in den Kasernen sollten entfernt oder zumindest kontextualisiert werden.
SchlieBlich ist es ist inzwischen ein zentrales Element im Selbstverstindnis der Bundeswehr die eigene Geschichte
seit 1955 sichtbar zu machen — fiir die Truppe selbst, insbesondere aber fiir die Offentlichkeit.

Seit Jahrzehnten widmen sich Lehr- und Militirgeschichtliche Sammlungen sowie regionale Ausstellungen
dem Erinnern an die Geschichte der Bundeswehr, der Teilstreitkréfte, der Waffengattungen, einzelner Verbénde
und Standorte. Sie dienen aber in erster Linie der historisch-politischen Bildung und der Aus- und Weiterbildung
innerhalb der Bundeswehr. Die meisten dieser etwa 110 Lehrsammlungen und Ausstellungen zur Militér-
geschichte sind der deutschen Offentlichkeit unbekannt, viele von ihnen 6ffentlich auch nicht zuginglich. Das
andert sich allméhlich.

Beispielhaft fiir einen neuen und modernen Umgang mit der Verbandsgeschichte ist das 2022 eroffnete
Besucherzentrum zur Geschichte des Kommandos Spezialkrifte (KSK) in der Graf-Zeppelin-Kaserne in Calw.
Es ist ein Ort der Begegnung und Transparenz. Dem ist das Militirhistorische Museum in Dresden — eine
Einrichtung der Bundeswehr — schon seit langer Zeit verpflichtet. Es gehdrt zu den bedeutendsten Geschichts-
museen Europas. Im Berichtsjahr hat das Museum den letzten Abschnitt seiner Dauerausstellung iiberarbeitet und
damit den chronologischen Rundgang komplettiert. Entstanden ist eine iiberzeugende Darstellung bis heute
pragender Etappen der Bundeswehr und ihres Wandels.

Erfreulich ist auch die Entwicklung des Deutschen Panzermuseums in Munster, welches einen Neubau zur
Erweiterung der Ausstellungsfliche plant. Das Museum zeigt die Entwicklung der deutschen gepanzerten
Truppen im 20. Jahrhundert anhand von zahlreichen Exponaten unter anderem in einer neu konzipierten
Dauerausstellung.

Viele Verbinde und Organisationen bemiihen sich ebenfalls um eine groBBere Sichtbarkeit der Bundeswehr, ihrer
Geschichte und ihrer Soldatinnen und Soldaten in der Offentlichkeit. Manches verdient mehr Aufmerksamkeit,
wie beispielsweise der seit 2018 jahrlich vom Verband der Reservisten mit Unterstiitzung der Bundeswehr
ausgerichtete 116 Kilometer lange Marsch zum Gedenken fiir die im Dienst verstorbenen Soldatinnen und
Soldaten. Der Marsch ist ein groBartiges Zeichen der Verbundenheit mit jenen, die ihr Leben fiir uns, fiir unsere
Freiheit und Sicherheit gegeben haben.

Von einem weiteren gelungenen Beispiel, dem Mindener Biirgerbataillon, erfuhr die Wehrbeauftragte bei ihrem
Besuch des Deutsch-Britischen-Pionierbriickenbataillon 130 in Minden. Dieser Verein hat das Ziel, die
Verbindung von stddtischer Zivilgesellschaft mit der Bundeswehr zu stérken und entsprechend des Pioniermottos
Briicken zu schlagen. Viele ehemalige Soldatinnen und Soldaten sind dort Mitglied und bringen ihre bei den
Pionieren erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten ein.

In der Scharnhorst-Kaserne in Bremen présentiert ein eigens gegriindeter Férderverein die Militdrgeschichte der
Hansestadt und Bremerhavens. Auch diese Ausstellung ist ein Beispiel fiir ein modernes Angebot, sich mit
Regionalgeschichte auseinanderzusetzen und Militér mit ziviler Offentlichkeit zusammenzubringen.

Der Volksbund Deutsche Kriegsgriberfiirsorge leistet seit Jahrzehnten einen bedeutenden sichtbaren Beitrag
zur Erinnerungskultur und Vers6hnung unter ehemaligen Kriegsgegnern. Fiir Soldatinnen und Soldaten sowie die
gesamte deutsche Offentlichkeit bietet der Verband Lernorte, Bildungsangebote und Begegnungsstitten von
unschitzbarem Wert. Umso wichtiger ist eine ausreichende finanzielle Ausstattung des Verbandes.

Erinnerungskultur ist dariiber hinaus ein Bestandteil von Kulturpolitik. Nicht zuletzt der Koalitionsvertrag sieht
in der Erinnerungskultur einen Einsatz fiir die Demokratie und den Weg in eine gemeinsame Zukunft. Dazu gehort
auch die Bundeswehr als Parlamentsarmee. Sie ist Teil der nationalen Erinnerungskultur. Der Spitzenverband der
deutschen Kulturverbénde — der Deutsche Kulturrat — hat das im Berichtsjahr vorbildlich umgesetzt. Auf eine
gemeinsame Initiative dessen Geschéftsfiihrers und der Wehrbeauftragten befasste sich die Novemberausgabe der
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Zeitung Politik & Kultur mit dem Thema "Bundeswehr und Erinnerungskultur" — ein ermutigendes Zeichen einer
wertschidtzenden Wahrnehmung der Bundeswehr durch Teile der Kulturszene. Der Rundfunk Berlin-Brandenburg
nahm diese noch ungewohnliche Verbindung zum Anlass, am Volkstrauertag 2023 die Vorstellung dieses
Projektes und eine anschlieBende Podiumsdiskussion dazu aus dem Deutschen Bundestag im Radio auszustrahlen.

All das zeigt, dass im Zuge der Zeitenwende in der Gesellschaft Wertschétzung, Anerkennung und Respekt
gegeniiber der Truppe spiitbar gewachsen sind. In Verbindung mit einer verdnderten Erinnerungskultur der
Bundeswehr, die ihren Fokus auf die eigene Leistung, die eigene Geschichte und die eigenen Toten legt, sind es
sehr gute Voraussetzungen fiir eine grofere offentliche Wahrnehmung und Auseinandersetzung mit der
Geschichte der Bundeswehr sowie ihrer Gedenk- und Erinnerungskultur.

10. Rechtspflege und RechtsverstéRe

Truppendienstgerichte und Wehrdisziplinaranwaltschaften

Im Berichtsjahr ist es erstmalig seit Jahren gelungen, die 20 Kammern an den Truppendienstgerichten Nord und
Siid fast vollstandig mit Richterinnen und Richtern zu besetzen. Dies ist ein erster Lichtblick auf dem Weg, die
iiberlange Verfahrensdauer an den Truppendienstgerichten endlich wirksam zu reduzieren. Erfreulich ist auch der
Besetzungsgrad des Geschiftsstellenpersonals mit fast 90 Prozent und das, obwohl dort die Bewerberlage nach
Einschitzung des Verteidigungsministeriums in Ballungsgebieten mit einer hohen Dienstpostendichte zunehmend
herausfordernd ist. Bei einem Besuch der Wehrbeauftragten beim Truppendienstgericht Nord bestdtigte der
Gerichtsprésident diese positive Entwicklung und berichtete von steigenden Erledigungszahlen und dem
sukzessiven Abbau von Riickstinden. So konnte nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums die Anzahl der
insgesamt erledigten Verfahren im Berichtsjahr 2023 auf 756 (2022: 660) gesteigert werden.

Fiir Beschleunigung sorgt zudem, dass die Wehrdienstgerichte seit 2022 vermehrt von der Moglichkeit Gebrauch
machen, einfach gelagerte Félle durch Disziplinargerichtsbescheid zu erledigen, wodurch die Verfahrensdauer
im Berichtsjahr durchschnittlich 23 Monate betrug. In Ausnahmefillen gelang dies auch schneller, wie der
folgende Fall zeigt:

o Im Mirz 2023 leitete die zustindige Wehrdisziplinaranwaltschaft gegen einen Offizier das gerichtliche
Disziplinarverfahren ein. Er stand im Verdacht, Untergebene korperlich verletzt und beleidigt zu haben.
Bereits im Juni 2023 erging die Anschuldigung beim Truppendienstgericht und mit Disziplinargerichts-
bescheid vom August 2023 fand das Verfahren seinen rechtskrdftigen Abschluss.

Dass eine solche ziigige Erledigung lidngst nicht immer gelingt, zeigt hingegen die Vielzahl der Eingaben im
Berichtsjahr, in denen Petentinnen und Petenten die oft jahrelange Dauer ihrer Disziplinarverfahren und die daraus
resultierenden Konsequenzen riigten.

o Finige beklagten, von einer sicherheitsempfindlichen Tdtigkeit entbunden worden zu sein, was zum Teil zu
einem Dienstpostenwechsel mit Standortwechsel fiihrte, andere wurden von laufbahnrelevanten Lehrgdngen
abgelost oder fiir relevante Ausbildungen nicht mehr eingeplant. Es gab auch Petenten, die vorzeitig aus dem
Einsatz zuriickgeholt werden mussten oder die fiir einen bereits geplanten Auslandseinsatzes sehr kurzfristig
eine Absage erhielten.

Die Kritik ist nachvollziehbar, zumal Soldatinnen und Soldaten wihrend laufender Disziplinarverfahren keine
Regelbeurteilungen erhalten, und so bei etwaigen spéteren Beforderungen mangels vorliegender Beurteilung nicht
beriicksichtigt werden konnen.

Die durchschnittliche Dauer des Disziplinarverfahrens bei Erledigung mit Urteil betrug 2023 rund zweieinhalb
Jahre. Sie lag somit rund eineinhalb Jahre iiber der den Truppendienstgerichten vom Bundesverwaltungsgericht
zugestandenen Bearbeitungsdauer von einem Jahr. Es sind daher weitere Verbesserungen notwendig, um es den
Truppendienstgerichten zu ermoglichen, ihrem gesetzlichen Auftrag nachzukommen und dem in Disziplinar-
verfahren geltenden Beschleunigungsgebot Rechnung zu tragen. Ein Baustein konnte die bereits seit langerem
geplante Reform der Wehrdisziplinarordnung sein. In dem hierzu in Vorbereitung befindlichen Gesetzentwurf
sind eine Reihe von Mafinahmen zur Straffung der Verfahren und schnelleren Ahndung bei gleichzeitiger
Wahrung der Verfahrensrechte der Beschuldigten vorgesehen. Unter anderem sollen kiinftig auch alle
gerichtlichen Disziplinarmainahmen mit Disziplinargerichtsbescheid erledigt werden kénnen. Zu hoffen bleibt,
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dass die Novelle zeitnah in den Bundestag eingebracht wird und noch innerhalb dieser Legislaturperiode
verabschiedet werden kann.

Die hohe Belastung der Truppendienstgerichte ist dariiber hinaus auf das weiterhin bestehende Ungleichgewicht
zwischen Richterinnen und Richtern sowie Wehrdisziplinaranwéltinnen und Wehrdisziplinaranwilten zuriick-
zufiihren. Auf eine Richterin oder einen Richter kommen acht Wehrdisziplinaranwéltinnen und Wehrdisziplinar-
anwiélte. Daher war die Truppendienstgerichtsbarkeit im Berichtsjahr Gegenstand grundlegender Struktur-
iiberlegungen sowie einer Organisationsuntersuchung. Diese ergab unter anderem, dass die Schaffung von zwei
neuen Richterstellen angezeigt sein kdnnte. Die abschlieBende ministerielle Entscheidung zum weiteren Vorgehen
stand zum Ende des Berichtsjahres noch aus.

Besonders kritisch bleibt nach wie vor der Abbau der oft komplexen Altverfahren. Der daraus resultierende
Riickstau hat fiir die betroffenen Soldatinnen und Soldaten erhebliche Auswirkungen. In einigen Féllen kam eine
Verfahrensdauer von acht bis teilweise iiber zehn Jahren vor:

e Bereits im Jahr 2014 wurde ein Portepeeunteroffizier wegen mehrfachen Dienstzeitbetruges und unwahrer
dienstlicher Meldungen angeschuldigt. Das Truppendienstgericht brachte das Verfahren iiber mehrere Jahre
nicht wesentlich weiter. Aufgrund diskriminierender Auferungen des Soldaten im Jahr 2019 erging im April
2020 eine Nachtragsanschuldigung. Im Mdrz 2023 entschied das Gericht dann durch Disziplinargerichts-
bescheid und stellte eine Uberlinge des Verfahrens seit Vorlage der Nachtraganschuldigungsschrift von 96
Monaten fest. Das Gerichtsverfahren dauerte somit fast neun Jahre.

e Nachdem die Wehrdisziplinaranwaltschaft gegen einen Unteroffizier mit Portepee drei Jahre lang
disziplinare Ermittlungen gefiihrt hatte, schuldigte sie den Soldaten wegen Misshandlung Untergebener und
Verstofien gegen die Fiirsorge- und Kameradschafispflicht im Sommer 2018 beim Truppendienstgericht an.
In seinem Urteil vom April 2023 stellte das Gericht eine fahrlissige Korperverletzung fest und erkannte neben
anderen Milderungsgriinden eine unangemessen lange Verfahrensdauer von vier Jahren an.

o Im Juni 2011 nahm die zustindige Wehrdisziplinaranwaltschaft disziplinare Ermittlungen gegen einen
Soldaten wegen einer Trunkenheitsfahrt, diskriminierender AufPerungen und Fehlverhaltens gegeniiber
Untergebenen auf. Das Verfahren musste aufgrund eines Verfahrenshindernisses (Einleitung des Disziplinar-
verfahrens durch eine unzustindige FEinleitungsbehorde) im Jahr 2017 zundchst eingestellt werden.
Zwischenzeitlich war der Soldat im Jahr 2015 aus der Bundeswehr ausgeschieden. Im November 2017
schuldigte die Wehrdisziplinaranwaltschaft den friiheren Soldaten wegen des sachgleichen Tatvorwurfs
nochmals beim Truppendienstgericht an. Dieses schloss das Verfahren mit Disziplinargerichtsbescheid im
Mirz 2023 ab - mehr als fiinf Jahre nach Eingang bei Gericht und iiber zehn Jahre nach Aufnahme der ersten
disziplinaren Ermittlungen.

Einen anderen Fall, der der Wehrbeauftragten bereits seit 2018 vorliegt, nahm das Bundesverwaltungsgericht zum
Anlass darauf hinzuweisen, dass die Erledigung von Verfahren stets am Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit zu
messen sei. Insoweit sind im Einzelfall auch andere Erledigungsformen als die gerichtliche Entscheidung durch
Urteil oder Disziplinargerichtsbescheid wie beispielsweise ein Dienstgradverzicht auszuschopfen:

e Das im Jahr 2015 erdffnete gerichtliche Disziplinarverfahren richtete sich gegen einen Unteroffizier der
Reserve, der als Mitglied einer Landtagsfraktion volksverhetzende Aussagen getdtigt hatte. Das Verfahren
wurde durch den Dienstherrn weiterverfolgt, obwohl der friihere Soldat in dessen Verlauf wirksam einen
einseitigen Dienstgradverzicht erkldirt hatte, um den Abschluss des Verfahrens herbeizufiihren. Das
Bundesverwaltungsgericht stellte fest, der friihere Soldat sei mit einem nicht erforderlichen und aufgrund der
mehrjdhrigen Verfahrensdauer belastendenden gerichtlichen Disziplinarverfahren iiberzogen worden, das
insgesamt unverhdltnismdfig war und ohne Not gerichtliche Ressourcen band.

Gemal § 17 Absatz 1 Wehrdisziplinarordnung sind Disziplinarsachen grundsétzlich beschleunigt zu behandeln.
Die Uberliingen der Verfahren sind daher inakzeptabel. Sie stehen auch deshalb in der Kritik, weil diese zwar
zugunsten der Angeschuldigten im Rahmen der zweiten Stufe der Zumessungserwagungen von den Truppen-
dienstgerichten zu beriicksichtigen sind und in der Regel zu einer deutlich milderen Disziplinarmafinahme oder
gar zu Verfahrenseinstellungen fiithren, die sogenannte mafinahmemildernde Beriicksichtigung. Diese oft Jahre
spater kommenden Entscheidungen laufen jedoch dem Sinn und Zweck des Disziplinarrechts zuwider, die
Soldatin oder den Soldaten im zeitlichen Zusammenhang mit der Tat zu disziplinieren und zu erziehen.
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o Das Truppendienstgericht Nord degradierte einen friiheren Ausbilder — unter anderem wegen mehrerer
sexueller Handlungen gegeniiber unterstellten Soldatinnen nach Konsum erheblicher Mengen Alkohols bei
einer Abschlussfeier des Zuges — rechtskriftig zum Maat der Reserve. Das Gericht sah es als erwiesen an,
dass der Soldat Videos mit Sexualpraktiken gezeigt und Soldatinnen zu sexuellen Vorlieben befragt habe. Der
Ausbilder habe eine ,,personlichkeitsimmanente Fehlhaltung gegeniiber weiblichen Untergebenen‘ zum
Ausdruck gebracht sowie mehrfach und mit gewichtigen Auswirkungen gegen das Soldatengesetz verstofSen.
Obwohl er gestindig war, dauerte das Verfahren drei Jahre. Da die Verzégerung allein auf die Uberlastung
des Gerichts zuriickzufiihren gewesen sei, sah es im Ergebnis von der gebotenen Herabsetzung des Soldaten
in einen Mannschaftsdienstgrad ab.

o Ineinem Verfahren unter anderem wegen sexueller Beldstigung unterstellter Soldatinnen und ehrverletzender
Auferungen sah das Truppendienstgericht Nord die Vorwiirfe gegen einen damals alkoholabhdiingigen
Oberfeldwebel als weitgehend bestdtigt an und setzte ihn in den Dienstgrad eines Stabsunteroffiziers herab.
Von der Herabsetzung in einen Mannschafisdienstgrad wurde nach 23 Monaten gerichtlicher Untdtigkeit
abgesehen: Die Ereignisse gingen auf 2016 zuriick, der Soldat war des Dienstes bei Kiirzung der Beziige
enthoben worden. Das Gericht hielt fest, dass er bereits nach Zustellung der Anschuldigungsschrift ein
Gestéindnis abgelegt hatte und Verzogerungen auf der Uberlastung des Gerichts beruhten. Es verkiirzte die
Sperrfrist fiir eine Wiederbeforderung des nun abstinent lebenden Soldaten auf zwei Jahre.

Eine besondere Herausforderung fiir die betroffenen Einheiten und die Personalfithrung bei jahrelangen Straf-
und Disziplinarverfahren, in denen es um sexuelle Ubergriffe geht, stellt der Umgang mit Zeuginnen und Zeugen
dar. Denn jede weitere Aussage birgt die Gefahr einer Retraumatisierung. Von bestehenden Verfahrens-
erleichterungen zugunsten von Belastungszeuginnen und -zeugen (wie etwa dem Verlesen von Niederschriften
iiber Beweiserhebungen aus gerichtlichen Verfahren in der Hauptverhandlung), sollte daher, wo irgend moglich,
Gebrauch gemacht werden, um die Verfahren nicht weiter zu verlingern und unnétige Belastungen fiir die
Beteiligten zu vermeiden.

Die zum Teil oftmals erheblichen personlichen, laufbahnrechtlichen und finanziellen Konsequenzen, welche die
angeschuldigte Soldatin oder der Soldat mit zunehmender Verfahrensdauer erleiden, werden auch durch die
mafBnahmemildernde Beriicksichtigung im Urteil nicht mehr génzlich aufgewogen werden kénnen.

RegelméBig erreichen die Wehrbeauftragte Eingaben von Soldatinnen und Soldaten, die wegen strafrechtlicher
Ermittlungen oder gerichtlicher Disziplinarverfahren nicht befordert werden konnen, weil wihrend dieser Zeit ein
Beforderungshemmnis vorliegt. Zwar konnen sie in solchen Fillen grundsétzlich eine sogenannte soldaten-
rechtliche Schadlosstellung beantragen. Bei Erfolg werden sie dienst-, besoldungs- und versorgungsrechtlich so
gestellt, als wéren sie bereits zum fritheren Zeitpunkt befordert worden. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine
solche Schadlosstellung sind jedoch sehr streng: Die Bundeswehr muss nachweislich schuldhaft ihre Pflicht zur
Bestenauslese verletzt haben und der Schaden — die unterbliebene oder verspétete Beforderung — muss durch die
Pflichtverletzung verursacht sein. Diese hohen Hiirden fiir die Erteilung einer Schadlosstellung fithren zuweilen
zu Unverstdndnis und Unmut bei den Betroffenen:

o Fin Offizier begehrte — im Ergebnis erfolglos — eine Schadlosstellung, da er nach seiner Auffassung aufgrund
rechtswidrig aufgenommener disziplinarer Ermittlungen und dem daraus resultierenden Beforderungs-
hemmnis zu spdt zum Hauptmann befordert worden sei. Er stiitzte seinen Antrag insbesondere auf seinen
Freispruch in zweiter Instanz im Strafverfahren sowie auf eine daraufhin ergangene Absehensverfiigung zur
Einleitung eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens, in deren Folge das Beforderungshemmnis aufgehoben
und er zwei Jahre und vier Monate spdter befordert wurde. Das Ministerium stellte jedoch zu Recht darauf
ab, dass keine verschuldete Pflichtverletzung von Seiten des Dienstherrn bestanden habe, weil die
urspriinglichen Ermittlungen nicht pflichtwidrig eingeleitet worden seien: Bereits die Einleitung des
Strafverfahrens durch die Staatsanwaltschaft als unabhdngige Ermittlungsbehérde aufgrund eines
hinreichenden Tatverdachts lieffen erkennen, dass die erhobenen strafrechtlichen Vorwiirfe nicht von
vorneherein unbegriindet gewesen seien. Derartige Ermittlungen begriinden Zweifel an der Eignung fiir die
Ubertragung eines Beforderungsamtes. Willkiir und sachfremde Erwdgungen, die eine Pflichtverletzung
begriinden konnten, seien nicht ersichtlich gewesen.

Entgegen der Annahme des Petenten fithrten hier weder der Freispruch im Strafverfahren noch die Absehens-
verfligung per se zu einer Pflichtverletzung des Dienstherrn. Dieses Ergebnis ist rechtlich nicht zu beanstanden,
fiir juristisch nicht geschulte Soldatinnen und Soldaten jedoch héufig schwer nachvollziehbar.
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Neben finanziellen Auswirkungen kénnen psychische Belastungen durch das permanent im Raum stehende
Disziplinarverfahren, dessen Abschluss zeitlich nicht absehbar und dessen disziplinarrechtlicher Ausgang
ungewiss ist, entstehen. In nicht wenigen Féllen stehen die iiber Jahre existierenden Zweifel, Ungewissheiten und
existenziellen Angste der Soldatinnen und Soldaten in keinem Verhiltnis zu den angeschuldigten Taten.

Zudem hat der 2. Wehrdienstsenat entschieden, dass von dem Grundsatz der maBnahmemildernden Beriick-
sichtigung in den Fillen abgewichen werden muss, in denen das Vertrauen des Dienstherrn in den Soldaten
zerstort ist. Folglich erhalten die Soldatinnen und Soldaten in diesen Fallen erst Recht keine Kompensation der
rechtsstaatswidrigen liberlangen Verfahrensdauer und werden auf die reine finanzielle Schadlosstellung durch ein
weiteres Gerichtsverfahren verwiesen:

o Fin Mannschaftssoldat war dem Dienst mehrfach und iiber ldngere Zeitrdume unerlaubt ferngeblieben. Die
dadurch verwirklichte Verletzung einer zentralen soldatischen Pflicht habe das Vertrauen in den Soldaten
grundlegend zerstort. Fiir eine die Mafinahme mildernde Beriicksichtigung einer etwaigen tiberlangen
Verfahrensdauer sei dann kein Raum. Dem Soldaten bleibe es unbenommen, fiir die nachteiligen Folgen der
tiberlangen Verfahrensdauer eine Entschidigung zu verlangen.

Im Hinblick auf den gesetzlich vorgesehenen Beschleunigungsgrundsatz, der nicht nur von den Truppendienst-
gerichten, sondern von allen an Disziplinarverfahren Beteiligten zu beachten ist, besteht auch an der
Verfahrensdauer bei den Wehrdisziplinaranwaltschaften Grund zur Kritik. Die dort seit Jahren anhaltende
Uberbelastung und die hohe Anzahl von Verfahren sind im Jahr 2023 erneut zu verzeichnen, obwohl es gelungen
ist, einen personellen Besetzungsstand von 90 Prozent zu halten. Trotzdem sind einzelne Wehrdisziplinar-
anwaltschaften weiterhin nicht so ausgestattet, wie es die Arbeitsbelastung erfordert. Der Besetzungsstand
spiegelt auch nicht die flir die tdgliche Bearbeitung von Féllen tatsdchlich vorhandene Personalstirke wider.
Vielmehr sind Wehrdisziplinaranwéltinnen und Wehrdisziplinaranwélte im Hauptamt Rechtsberaterinnen und
Rechtsberater. In dieser Funktion ist bereits eine Vielzahl von Tatigkeiten unter anderem Beratungsleistungen fiir
militirische Entscheidungstriger und die Betreuung und Beratung withrend der Teilnahme an Ubungen und
Auslandseinsitzen sowie Rechtsunterrichte abzudecken. Durch die Refokussierung auf die Landes- und
Biindnisverteidigung und damit einhergehender rechtlicher Fragestellungen und Herausforderungen werden die
Aufgaben im Umfang noch zunehmen. Mussten bisher neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter noch vor Ort
eingearbeitet werden, wirkt seit Januar 2023 das neu entwickelte Einstiegsqualifizierungsprogramm entlastend.
Neue Angehorige der Rechtspflege durchlaufen in den ersten sechs Monaten verschiedene Qualifizierungs-
module, darunter die Basislehrgénge ,,Rechtsberaterinnen/Rechtsberater” und den Lehrgang fiir Wehrdisziplinar-
anwiéltinnen und -anwilte. Ergdnzt werden diese durch ein Onboarding-Modul, Hospitationen und ein
Truppenpraktikum. Eine Evaluierung stand zum Ende des Berichtsjahres noch aus, sodass abzuwarten bleibt, ob
die Neuerung die gewiinschte Wirkung entfaltet.

Wie die aufgezeigten Verfahrensverzéogerungen zustande kommen und wie problematisch diese Fille sind,
zeigen die folgenden Beispiele:

o In einem Fall hatte die zustindige Wehrdisziplinaranwaltschaft im November 2018 Vorermittlungen gegen
den Petenten aufgenommen. Erst zwei Jahre spdter leitete sie das gerichtliche Disziplinarverfahren ein,
obwohl das sachgleiche Strafverfahren bereits im Februar 2019 eingestellt worden war. Erst nachdem der
Bundeswehrdisziplinaranwalt auf Intervention der Wehrbeauftragten die Wehrdisziplinaranwaltschaft
anwies, den Soldaten innerhalb von drei Monaten anzuschuldigen oder die Verfahrenseinstellung
herbeizufiihren, wurde das Disziplinarverfahren im Juli 2023 eingestellt.

o [n einem anderen Fall riigte ein Soldat im Wesentlichen die Art und Weise sowie die Dauer der gegen ihn
tiber 18 Monate gefiihrten disziplinaren Vorermittlungen, die mit einer Absehensverfiigung endeten. Allein
der Austausch der Ermittlungsunterlagen zwischen den beteiligten Dienststellen und dem Verteidiger des
Soldaten betrugen hochgerechnet insgesamt fast zwei Monate. Nach der Ankiindigung gegeniiber dem
Soldaten, die Absehensverfiigung sei nun vorbereitet, dauerte es bis zur Aushindigung weitere rund sechs
Monate, in denen sie noch im Leitungsbereich des Verteidigungsministeriums bearbeitet wurde.

o Gegen einen weiteren Petenten leitete die Wehrdisziplinaranwaltschaft im Februar 2017 disziplinare
Vorermittlungen ein und erliefs im Juni 2017 die Einleitungsverfiigung. Es dauerte weitere drei Jahre bis zur
Anschuldigung vor dem Truppendienstgericht, wo das Verfahren bis Ende des Berichtsjahres noch anhdngig
war.
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Es bleibt zu hoffen, dass sich die insgesamt positive Entwicklung in der Rechtspflege und an den Truppendienst-
gerichten verstetigt und zusammen mit den bereits ergriffenen Maflnahmen und der beabsichtigten Reform der
Wehrdisziplinarordnung zu einer wirksamen Beschleunigung der Verfahren fiihrt. Insoweit ist zu begriilen, dass
das Verteidigungsministerium im Rahmen der ,,Arbeitsgruppe untergesetzliche MaBnahmen® nun auch
bereichsinterne Regelungen auf die Moglichkeit zur Verfahrensbeschleunigung und Effizienzsteigerung
iiberpriift. Ein weiterer Baustein soll laut Ministerium neben den organisatorischen, personellen und
regulatorischen MafBinahmen vor allem die Ausstattung mit modernen und digitalen Arbeitsmitteln sein. Zudem
bleibt abzuwarten, wie sich die weitere Entwicklung und flichendeckende Einfithrung der e-Akte bei den
Wehrdisziplinaranwaltschaften und an den Truppendienstgerichten gestaltet.

Zwischenmenschliche Konflikte

Konflikte konnen in der Bundeswehr — wie in allen Lebensbereichen — jederzeit entstehen. Sie spielen sich
entweder auf der gleichen Hierarchieebene oder im unmittelbaren Uber- und Unterordnungsverhiltnis ab. Sie
konnen auch ganze Organisationsbereiche betreffen, wie etwa eine streitige Auseinandersetzung iiber die
Aufgabenwahrnehmung zwischen Stabsstellen und einzelnen Kompanien. Konflikte zwischen direkten
Vorgesetzten und Untergebenen resultieren nicht selten aus ungleich verteilter Macht und Verantwortung.
Weitere Ursachen konnen fehlende Wertschétzung und Wahrnehmung durch Vorgesetzte, Unverstandnis fiir eine
hohe Einsatzbelastung und eine empfundene Uber- oder Unterforderung sein. Konflikttrichtig ist ebenso ein
wahrgenommener nachlédssiger oder autoritirer Fiihrungsstil oder eine mangelnde oder unzureichende
Kommunikation. Ebenso kdnnen schlechte oder ungeniigende Arbeitsleistungen Ausloser eines Konflikts sein.
Das kann sowohl das Verhéltnis zwischen Vorgesetzten und Untergebenen betreffen als auch die gleiche
Hierarchieebene, insbesondere bei Auseinandersetzungen zwischen Konkurrentinnen und Konkurrenten. Nicht
selten wirken Ereignisse, Begebenheiten oder Geschehensabldufe aus dem privaten Bereich in die dienstliche
Ebene hinein, so etwa bei Bezichungskonflikten oder Konflikten, die auf einer Unvereinbarkeit von Familie und
Dienst griinden. Selbst Banalititen konnen eine Rolle spielen:

o FEin Oberleutnant warf einem ihm vorgesetzten Stabsoffizier vor, zwei Wedel Pampasgras aus seinem Garten
entwendet zu haben.

Den Soldatinnen und Soldaten gelingt es, die meisten auftretenden Konflikte im tdglichen Dienstbetrieb im
kameradschaftlichen Austausch schnell zu 16sen. Der Konflikt wird als Kldrungsbedarf und Anlass fiir
Verbesserungen oder Klarstellungen gesehen. In besonderen Féllen 16sen Vorgesetzte Konflikte von oben nach
unten durch ein Disziplinarverfahren.

Doch nicht immer funktioniert es, einen Konflikt giitlich untereinander oder durch die Anwendung disziplinarer
Vorschriften zu kldren. Oftmals wenden sich Soldatinnen und Soldaten dann mit Konflikten, die sich in
unterschiedlichen Eskalationsstufen befinden, an die Wehrbeauftragte. Als Hilfsorgan des Deutschen
Bundestages wird die Wehrbeauftragte durch eine solche Eingabe nicht zur Konfliktpartei, sie wahrt stets
Objektivitit. Wie bei der Bearbeitung anderer Eingaben trifft die Wehrbeauftragte ihre Bewertungen auf
Grundlage der Stellungnahmen, die sie von den zustindigen Stellen der Bundeswehr erhélt.

Mobbing

In den meisten solcher Konfliktsituationen machen Soldatinnen und Soldaten geltend, in ihren Einheiten Mobbing
erlebt zu haben oder noch zu erleben. Im Berichtsjahr erreichten die Wehrbeauftragte 53 solcher Eingaben. Zudem
hat die Wehrbeauftragte insgesamt 30 Vorkommnisse (sogenannte Meldepflichtige Ereignisse) aufgegriffen.
Mobbing ist definiert als ,,fortgesetzte, aufeinander aufbauende oder ineinander iibergreifende, der Anfeindung,
Schikane oder Diskriminierung dienende Verhaltensweise gegeniiber einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zur Erreichung von Zielen, die von der Rechtsordnung nicht gedeckt sind und die jedenfalls in ihrer
Gesamtheit das allgemeine Personlichkeitsrecht verletzen“. Daher fallen im Ergebnis eine Vielzahl von
Verhaltensweisen nicht unter den Mobbing-Begriff. Oft scheitert es an dem Nachweis eines ausreichenden
Kausalzusammenhangs, einer fortwéhrenden Beteiligung oder an der Zielsetzung, konkret die Wiirde des oder
der Betroffenen zu verletzen und ein von Einschiichterungen oder Beleidigungen gepriagtes Umfeld zu schaffen.
Daher lieB sich auch in diesem Berichtsjahr kein Fall systematischen Mobbings feststellen.
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Im Gegensatz dazu wird der Begriff ,,Mobbing in der Alltagssprache bereits bei weniger schwerwiegendem
Fehlverhalten verwendet, insbesondere bei Féllen von geringerer Dauer. In einigen Eingaben wird er zudem
gleichbedeutend fiir ein unangemessenes oder strenges Fithrungsverhalten gebraucht. Hierdurch erklért sich,
weshalb die Zahlen von entsprechenden Eingaben und letztlich festgestellten Mobbingfallen so stark abweichen.
Auch wenn im Ergebnis kein systematisches Mobbing festgestellt werden konnte, heifit das nicht, dass die
Eingabe génzlich unbegriindet war. Oft werden gleichwohl einzelne kleinere Sachverhalte aufgeklart.

Zur Verantwortung der Vorgesetzten gehdrt es, dafiir zu sorgen, dass die Ermittlungen zu Mobbingvorwiirfen
oder sonstigen konflikttriachtigen Geschehnissen griindlich, sorgfiltig und vor allem unabhingig erfolgen. Dazu
zahlt unbedingt, zu erkennen, ob es iiberhaupt moglich ist, den betroffenen Personen ohne Besorgnis der
Befangenheit gegeniiberzutreten und neutrale Ermittlungen zu fiihren. Insbesondere dann, wenn die Vorfille die
Einheit selbst betreffen, lasst sich daran zweifeln, auch wenn die Soldatinnen und Soldaten die Einheit bereits
verlassen haben. Immer wieder begegnen der Wehrbeauftragten im Zusammenhang mit Ermittlungen wegen
Mobbings, unangemessenen Vorgesetztenverhaltens oder Verstoen gegen die sexuelle Selbstbestimmung daher
zu Recht Bedenken von Soldatinnen und Soldaten, wenn die Ermittlungen in der betroffenen Einheit gefiihrt
werden. In diesem Fall scheinen die ermittelnden Personen zu sehr in das Geschehen involviert. Die vielféltigen
dienstlichen und personlichen Verbindungen zwischen Ermittelnden, Zeuginnen und Zeugen, Betroffenen und
Beschuldigten kdnnen trotz aller Bemithungen um Objektivitdt nie ganz auBer Acht gelassen werden. Dies schlagt
sich nicht selten in den Stellungnahmen, in der Art der Bewertung und Beweiswiirdigung, in den Vernehmungen
oder der Entscheidung, davon abzusehen, in der Art der Fragestellungen und in getroffenen Vorannahmen nieder.
In solchen Féllen kann in der Einheit auch Bedeutung erlangen, wer an den Vernehmungen (etwa Protokoll
filhrend) teilnimmt oder besondere Kenntnisse, etwa durch Zugang zu Protokollen und Akten, hat oder zu haben
vorgibt.

Zuweilen erweisen sich erste Ermittlungen in der Einheit als unvollstindig oder die Ermittlungen insgesamt als
unzureichend, Méngel miissen erst durch mehr oder weniger umfangreiche Nachermittlungen behoben werden —
teilweise erst dann, wenn die Betroffenen der Einheit nicht mehr angehoren.

Hinzu kommt in Fillen, in denen auch disziplinar ermittelt wurde, dass es nach § 35 Wehrdisziplinarordnung nur
im Ausnahmefall moglich ist, das Ergebnis abgeschlossener Disziplinarverfahren nachtriglich zu korrigieren.
Vielmehr entschiedet hier im Regelfall allein der oder die zustidndige Disziplinarvorgesetzte. Wird dienstliches
Fehlverhalten nachtriglich von iibergeordneten Dienststellen festgestellt, kann es in der Regel nicht mehr
geahndet werden.

o [neinem Fall, in dem wegen Mobbings, Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und Verstofien gegen die
Innere Fiihrung ermittelt worden war, konnten einzelne Vorwiirfe bestdtigt, aber weder Mobbing noch
Diskriminierung festgestellt werden. Die Soldatin war wunschgemdfS versetzt worden. Die Absehens-
verfiigung ohne Feststellung eines Dienstvergehens gegen einen der Beschuldigten teilten jedoch die
vorgesetzten Dienststellen nicht. Sie hielten insbesondere fest, dass in der Absage eines Lehrgangs ohne
dienstlichen Grund wegen persénlicher Differenzen ein Dienstvergehen des Beschuldigten gelegen habe.
Dieser habe seine Fiirsorgepflicht verletzt. Dennoch seien die Ermittlungen nicht wieder aufgenommen
worden, da kein Ausnahmefall nach der Wehrdisziplinarordnung vorliege. Auch disziplinargerichtliche
Vorermittlungen seien nicht eingeleitet worden. Das Bundesministerium der Verteidigung vertrat die
Auffassung, die erforderliche ,,ergdnzende Sachverhaltsaufklirung* habe ,,den eingebundenen Personen-
kreis hinreichend an ihre Sorgfaltspflichten erinnert”.

Diese Regelung der Wehrdisziplinarordnung kann Disziplinarvorgesetzten gerade in Mobbingfillen theoretisch
ermoglichen, die Hand iiber Beschuldigte zu halten, die in der Einheit einen guten Stand genielen oder fiir die
Vorgesetzten eine wichtige Rolle einnehmen. Dies alles spricht dafiir, auch auf iibergeordneter Ebene dariiber
nachzudenken, auf welche Weise die Unabhéngigkeit der Ermittlungen gerade bei Vorwiirfen wegen Mobbings,
VerstoBen gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder mangelhaften Fiihrungsverhaltens gewahrt werden kann.

Die Praxis bei der Befragung zu Mobbingvorwiirfen zeigt nicht selten eine abweichende Darstellung zwischen
den von den Betroffenen geschilderten Erlebnissen und weiteren Beteiligten, weil diese den Sachverhalt anders
erlebt oder wahrgenommen haben und unterschiedlich bewerten. Wer sich in seiner Einheit ausgegrenzt oder nicht
gesehen fiihlt, empfindet nach einiger Zeit vielleicht jede lapidare Bemerkung als Teil eines absichtsvollen,
bewusst schiadigenden Verhaltens. Wenn zu den einzelnen Situationen spéter Kameradinnen, Kameraden oder
Vorgesetzte befragt werden, haben diese die Begebenheit nicht mehr genau in Erinnerung, deuten sie anders oder
haben dem Geschehen oder Gesagten schlicht keine besondere Bedeutung beigemessen. Was eine Soldatin oder
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einen Soldaten oft noch lange Zeit spiter beschéiftigt oder tief verletzt hat, kann in der Erinnerung anderer wenig
bedeutsam sein. In den Stellungnahmen der ermittelnden Dienststellen wird daher hdufig — fiir viele Betroffenen
wenig zufriedenstellend — ein zerriittetes Verhéltnis, gestdrte Kommunikation, (ein- oder beidseitige) Kommu-
nikationsdefizite zwischen den Beteiligten oder aber subjektive Wahrnehmung der Betroffenen beschrieben.
Manchmal kommt es zur Feststellung von defizitirem Vorgesetztenverhalten und Stoérungen im inneren Gefiige
einzelner FEinheiten. Zuweilen wird auch von Kommunikationsschwierigkeiten zwischen verschiedenen
Generationen von Soldatinnen und Soldaten ausgegangen, deren Sprache und Prinzipien als kaum mehr vereinbar
angesehen werden.

o FEine Soldatin bemdngelte diskriminierendes, unangemessenes Fiihrungsverhalten und nicht empathische,
teilweise lautstarke und scharfe Auferungen ihres Kompaniefeldwebels. Gegen den Vorgesetzten wurde zwar
disziplinar ermittelt, jedoch kein Dienstvergehen festgestellt. Im Ergebnis handele es sich um ein
Kommunikationsproblem zwischen einem erfahrenen Unteroffizier und einer jungen Soldatin, das auf
unterschiedliche Erwartungen und Arbeitseinstellungen, Priorisierungen und Prdgungen sowie Anspriichen
an Selbststindigkeit bei der Erledigung von Aufgaben zuriickzufiihren sei. Mit dem Soldaten wurden mehrere
Einzelgesprdche zu seiner Sensibilisierung gefiihrt und die Dienstaufsicht verstdirkt.

Die unterschiedliche Einordnung von Geschehensabldufen lasst keinen Zweifel daran aufkommen, dass gerade
an das Kommunikationsgeschick von Vorgesetzten, Ausbilderinnen und Ausbildern und sonstigen Multiplika-
torinnen und Multiplikatoren hohe Anforderungen gestellt werden diirfen.

e Bei einem Unteroffizierabend erhielt ein Kamerad als ,, Abschiedsgeschenk * gedruckte Pokémon-Karten, auf
der eine Kameradin mit einer unvorteilhaften Abbildung und negativ-diffamierendem Text abgebildet war.
Die Soldatin, die sich bereits seit iiber einem Jahr ausgegrenzt gefiihlt hatte, fand eine dieser Karten und
meldete den Vorfall. Der Kompaniechef kldrte sie daraufhin iiber ihre Beschwerde- und Unterstiitzungs-
maoglichkeiten auf. Die fiir den Druck verantwortlichen Soldaten erhielten spiirbare Disziplinarbufien, ebenso
der Gruppenfiihrer, der nicht eingegriffen hatte. Dartiber hinaus fanden unter Einbeziehung der Soldatin
vermittelnde Gesprdchsrunden statt und die Dienstaufsicht iiber die Teileinheit wurde erheblich verstdrkt. Im
Ergebnis entschied sich die Soldatin trotz angebotener Alternativen in der Einheit zu bleiben.

o Ineinem anderen Fall, der auch Vorwiirfe wegen sexueller Beldstigung betraf, waren kein Mobbing und keine
systematische Ausgrenzung feststellbar. Nachgewiesen werden konnten aber einzelne Vorfille, darunter ein
Schlag eines Vorgesetzten mit einem Schnellhefter gegeniiber der betroffenen Soldatin. Ein weiterer
Vorgesetzter sei gegen verbales Fehlverhalten eines Soldaten ihr gegeniiber nicht eingeschritten. Die
Bundeswehr stellte im Rahmen der Ermittlungen klare Fehlentwicklungen im Umgang miteinander und
innerhalb der einzelnen Dienstgradgruppen fest. Neben Disziplinarmafinahmen gegen die Beteiligten wiirde
der Fokus auf den Aufbau einer gesunden Binnenstruktur innerhalb der Einheit gelegt. Dazu seien eine
teambildende Veranstaltung mit Unterstiitzung des Zentrums fiir Innere Fiihrung und eine Weiterbildung der
Einheit zum Thema ,,Sexuelle Beldstigung und Umgang miteinander * angeordnet worden.

Oftmals bringen Betroffene die Vorfille der Wehrbeauftragten mit zeitlichem Verzug zur Kenntnis. Manche
finden erst nach ihrer Versetzung oder im Zusammenhang mit ihrem Ausscheiden aus der Truppe den Mut, sich
an die Wehrbeauftragte zu wenden. Zuweilen fiihren sie iiber einen Zeitraum hinweg — auch auf externen Rat
hin — Tagebuch, um Vorfille zu sammeln. Das ist nachvollziehbar, weil die Erfahrung zeigt, dass allenfalls die
Aufklarung konkret beschriebener Vorfille Aussicht auf Erfolg hat, wihrend vage Anschuldigungen in aller Regel
nicht iiberpriifbar sind. Wenn Zeuginnen und Zeugen jedoch erst Jahre nach den Ereignissen dazu befragt werden,
ist die Aufklarungsquote schon deshalb gering, weil sich viele Befragte nicht mehr an das Geschehene oder an
die Rollen der Beteiligten erinnern konnen. In diesem Fall ist Mobbing in der Regel nicht mehr feststellbar. Die
Ermittlungen selbst nehmen hiufig eine lange Zeit in Anspruch, da eine Vielzahl von Zeuginnen und Zeugen an
unterschiedlichen Orten zu befragen sind, sofern dies {iberhaupt noch moglich ist. Selbst wenn sich ein
Fehlverhalten herausstellt, kann es bei dem Zeitabstand zumeist nicht mehr disziplinar geahndet werden.

o Die Grenzen der Aufklirungsmoglichkeiten waren in einem Fall erreicht, in dem sich die Geschehnisse iiber
mehr als vier Jahre erstreckten. Obgleich die Soldatin, die vor der Eingabe eine Vielzahl bundeswehrinterner
Unterstiitzungsstrukturen konsultiert hatte, mehr als 35 Vorfille beschrieben und Vorhalte gemacht und eine
lange Liste von Zeuginnen und Zeugen aufgeboten hatte, war systematisches Mobbing nicht nachweisbar.
Die Ermittlungen nahmen, nicht zuletzt wegen unerreichbarer Zeuginnen und Zeugen, lange Zeit in Anspruch.
Die urspriinglich liickenhaften Ermittlungsergebnisse machten nach Einwirken iibergeordneter Dienststellen
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umfangreiche Nachermittlungen, insbesondere Nachvernehmungen, erforderlich. Im Ergebnis konnte das
Vorbringen der Soldatin nur in Einzelfillen eindeutig bestditigt werden, was die beteiligten Dienststellen
teilweise auf mangelndes Evinnerungsvermogen der Zeugen, auf zu wenig konkrete oder widerspriichliche
Zeugenaussagen zuriickfiihrten oder darauf, dass die Urheber bestitigter Auferungen nicht mehr zweifelsfrei
festgestellt werden kénnten. Mehrere Soldaten hatten die Bundeswehr bereits verlassen; ihre Befragung sei
daher nach Auskunft der ermittelnden Dienststellen aus Datenschutzgriinden nicht mehr méglich gewesen.
Im Ergebnis wurden unkameradschaftliche und herabwiirdigende Auferungen zweier Soldaten gegeniiber
der Soldatin festgestellt, einer von ihnen miisse ,, hinsichtlich seiner Einstellung zu Frauen in der Bundeswehr
weiterhin an sich arbeiten”. Sie erhielten Absehensverfiigungen wegen Zeitablaufs oder wurden wegen
unangemessener Wortwahl belehrt. Ein damaliger Vorgesetzter erhielt eine Belehrung wegen
verbesserungswiirdiger Ermittlungen in einem Einzelfall. Im Ubrigen habe kein Fehlverhalten festgestellt
werden konnen. Die Soldatin wurde auf eigenes Betreiben mit dem Ziel der Versetzung in eine andere Einheit
kommandiert.

Bei den Betroffenen, deren Wahrnehmung auch fiir die ermittelnden Dienststellen zuweilen durchaus subjektiv
nachvollziehbar und deren Leidensdruck hédufig spiirbar ist, kann ein solches Ermittlungsergebnis einen schalen
Beigeschmack zuriicklassen. Auch wenn deutlich gemacht wird, dass es keinesfalls bedeutet, dass kein Mobbing
vorgelegen hat, kann die Darstellung der Betroffenen doch nicht mehr bestétigt werden.

Manche Soldatinnen und Soldaten bleiben mit dem Gefiihl zuriick, mit der Wahrnehmung ihrer unangenehmen
Situation allein zu sein. Die eigene Aufarbeitung des Erlebten muss dann oft ohne die erwiinschte Bestétigung
erfolgen — das mit der Eingabe verfolgte Ziel ist moglicherweise verfehlt. So konnen Eingaben wegen Mobbings
den Soldatinnen und Soldaten am Ende zuweilen nur begrenzt bei der Verbesserung ihrer Situation in der Einheit
helfen.

Bezichtigt eine Person eine oder mehrere andere des Mobbings oder sonstigen unangemessenen Umgangs, zieht
dies in manchen Fillen weitere Eingaben oder sogar ,,Gegeneingaben* der Beschuldigten oder mit ihnen
verbundener Soldatinnen und Soldaten nach sich. Anstatt den Konflikt zu 16sen, kann ein solches Verhalten
vielmehr dessen Eskalation fordern und ganze Einheiten ldhmen. Dies zeigt folgendes Beispiel eines ganzen
Aktenkonvoluts an Eingaben und Meldungen, das im Berichtsjahr seinen Abschluss fand:

o Nach Konflikten zwischen zwei erfahrenen Unteroffizieren und einer hinzuversetzten Vorgesetzten
beschrieben Einheitsangehorige die Atmosphdre binnen weniger Monate als angespannt. Vier Monate nach
einem Mediationsgesprdch baten die Soldatin und ein gleichrangiger Soldat die Einheitsfiihrung um Abhilfe.
Als keine Anderung eintrat, legten beide —wie angekiindigt — Beschwerde ein, worauf disziplinare
Vorermittlungen gegen beide Unteroffiziere wegen Mobbings folgten. Deren Meldung und eigene
Beschwerden gegen die Soldatin fiihrten zu disziplinaren Vorermittlungen auch gegen diese. Der Konflikt
eskalierte weiter und zerstérte das innere Gefiige in der Einheit, sodass schlieflich der Kommandeur die
Ermittlungen iibernahm. Nach Abgabe der Vorermittlungen an die Wehrdisziplinaranwaltschaft wurden die
drei Hauptbeteiligten standortgleich kommandiert. Ein halbes Jahr spdter wurde die Kommandierung der
beiden Unteroffiziere auf Antrag der neuen Einheitsfiihrung wegen hohen Aufiragsvolumens aufgehoben, die
Kommandierung der Soldatin hingegen verlingert. Diese wandte sich mit einer Eingabe an die
Wehrbeauftragte, der drei Eingaben aus der gleichen Einheit — darunter eine der Unteroffiziere — folgten.
Schwerpunkt waren die Ermittlung der Ausgangsbeschwerden, Folgen der Disziplinarermittlungen und der
Kommandierung sowie neue Vorwiirfe gegen die jeweils anderen Konfliktparteien oder Dritte, die
Ermittlungen gegen weitere Soldaten auslosten. Der Mobbingvorwurf konnte im Rahmen der Eingaben nicht
nachgewiesen werden. Die disziplinaren Vorermittlungen gegen die Soldatin und einen Unteroffizier endeten
mit Absehensverfiigungen unter Feststellung eines Dienstvergehens. Gegen den anderen Unteroffizier wurde
ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet; er wurde standortnah fiir weitere vier Monate
kommandiert. Sein Verfahren wurde unter Verhingung einer hohen Disziplinarbufie — unter anderem wegen
missachtender Auferungen gegeniiber der Soldatin — eingestellt. Die bis zum Ende ihrer Dienstzeit
kommandierte Soldatin entschloss sich gegen einen Verldingerungsantrag, nach mehr als zwei Jahren erhielt
sie zum Abschluss den Bescheid zu ihrer Ausgangsbeschwerde. Nach Auffassung der ermittelnden
Kommandobehorde war das Verhalten aller Hauptbeteiligten, die keinen hinreichenden Willen zur
Aussprache gezeigt hdtten, nicht mit den Grundsdtzen der Inneren Fiihrung vereinbar. Ihr Verhalten
einschliefflich der wechselseitigen Beschwerden und Meldungen habe das innere Gefiige der Einheit
erheblich negativ beeinflusst. Die vorgesetzte Einheit kiindigte fortgesetzt enge DienstaufSicht und Begleitung
der Einheit an.
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Gelingt es nicht, konfliktgeladene Spannungen in einer Einheit zu erkennen und dagegen vorzugehen, ist das
Verhiltnis der beteiligten Personen am Ende so zerriittet, dass eine vertrauensvolle Zusammenarbeit fiir die
Zukunft aussichtslos erscheint. In diesem Fall kann von den Vorgesetzten oft nur noch eine Kommandierung oder
Versetzung einer oder mehrerer beteiligter Personen in Betracht gezogen werden. Das bedeutet in der Praxis
haufig den Verbleib der altgedienten, qualifizierten, als unabkémmlich empfundenen Soldaten - oft
Unteroffiziere — in der Einheit, die sich dort zuweilen bedenkliche Machtpositionen geschaffen haben. Versetzt
oder kommandiert hingegen werden die spéter hinzugekommenen Soldatinnen, zuweilen auch Soldaten, die
Ausgrenzung wahrgenommen oder versucht haben, sich in den bestehenden Strukturen zu behaupten. Aus der
Sicht der Fiihrungskrifte mag dies in Zeiten der Einsatzbereitschaft sachlich begriindet sein — problematisch ist
jedoch das Signal, das damit unbeabsichtigt gesendet wird: Wer sich aufgrund seiner Expertise und Erfahrung der
Unterstiitzung der Vorgesetzten und angesichts seiner geschaffenen Machtbasis der Solidaritit der Kameradinnen
und Kameraden gewiss sein kann, kann sein Verhalten fortsetzen und kommt im Zweifelsfall (fast) ungeschoren
davon. In anderen Féllen suchen Soldatinnen nach Erfahrungen mit Ausgrenzung, Diskriminierung oder sexueller
Beléstigung selbst Wege, sich versetzen zu lassen, ihren Dienst vorzeitig zu beenden oder zumindest ihre Dienst-
zeit nicht mehr zu verldngern. In einem Fall schien die Einheit noch wéhrend einer laufenden Eingabe wegen
Mobbings nach in der Einheit gefiihrten Disziplinarverfahren die Entlassung der Soldatin betreiben zu wollen.

Lésungsmafinahmen

Damit in Konflikten aller Art nicht erst Abhilfe mit extremen — im Ergebnis oft unbefriedigenden — Mitteln wie
beispielsweise einer Kommandierung oder Versetzung geschaffen werden muss, bedarf es bereits weit im Voraus
vorbeugender Maflnahmen. Vorgesetzte miissen Konfliktsituationen friihzeitig erkennen und mit dem richtigen
angemessenen Instrumentarium schnell und konstruktiv einer guten Losung zufiihren. Die Faktoren Einfiihlungs-
vermogen, Kommunikation und Zeit sind hierbei entscheidend. Ziel muss sein, — auch im Verhiltnis zwischen
erfahrenen Soldatinnen und Soldaten sowie jlingeren Rekrutinnen und Rekruten, zwischen den Geschlechtern und
Dienstgraden — fiir ein diskriminierungsfreies und respektvolles Umfeld zu sorgen. Vorgesetzte sind daher
anhaltend gefordert, ein Klima des gegenseitigen Vertrauens zu schaffen und zu erhalten, damit sich gerade auch
neu in die Einheit kommende Soldatinnen und Soldaten nicht ausgegrenzt fiihlen. Stets sollten sie das Gesamt-
geflige der Einheit in den Blick nehmen — etwa iiber Schulungen, Sensibilisierung, verstirkte Dienstaufsicht —
und so einen Beitrag zur Verbesserung der Gesamtatmosphire fiir alle Soldatinnen und Soldaten leisten.

Vorgesetzte sowie Betroffene miissen aullerdem wissen, dass sie Hilfestellung von vielen in der Bundeswehr
vorhandenen Stellen und Netzwerken erhalten kdnnen und dies auch wahrnehmen sollten. Zur Verfiigung stehen
die psychosozialen Fachdienste der Bundeswehr, bestehend aus dem Sozialdienst, dem Psychologischen Dienst,
dem Sanititsdienst und der Militarseelsorge. Die Angehorigen des Psychologischen Dienstes der Bundeswehr
konnen insbesondere Vorgesetzte zum Umgang mit Mobbing und Konflikten (Privention, Entwicklung,
Losungsfindung) beraten. Die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter des Sozialdienstes bieten in den
Dienststellen der Bundeswehr priaventive MaBnahmen an und sind in der direkten Intervention titig. Sie
unterliegen dabei einer besonderen Schweigepflicht, die es ermdglicht, einen geschiitzten Rahmen zu bieten, in
dem vertrauliche Gespriche stattfinden. Die Einschaltung des Sozialdienstes oder des Psychologischen Dienstes
als Teil des Psychosozialen Netzwerks ist eine Chance fiir Betroffene, einen Konflikt in einer moglichst frithen
Phase aktiv angehen zu konnen. Weitere Unterstiitzung vor Ort kdnnen Betroffene und Vorgesetzte auch von den
Gleichstellungsbeauftragten und -vertrauensfrauen erhalten. Diese beraten bei Bedarf ebenso bei Konflikten am
Arbeitsplatz und bieten Hilfestellung bei der Erarbeitung von Losungsstrategien. Deren Ausbildung zu geschulten
Mediatorinnen wire ebenfalls ein guter Ansatz, um zur Deeskalation und Konfliktldsung beizutragen. Auch fiir
den Sozialdienst béte sich eine solche Weiterbildung an. All diese Akteure stehen bereit, wenn Betroffene das
Gefiihl haben, das Gespriach zu ihren Kameradinnen und Kameraden sowie ihren Vorgesetzen nicht suchen zu
konnen. Im Bereich der Vorgesetzten miissen vor allem junge Vorgesetzte Unterstiitzung erfahren, das Geflige
einer Einheit zu durchdringen, problematische Strukturen zu erkennen und die Grundsitze der Inneren Fiihrung
durchzusetzen. Dazu gehort auch, dass es nicht als Fithrungsschwiéche ausgelegt werden darf, sich Rat zu suchen,
sich im Einzelfall fiir befangen zu erkléren oder die Ermittlungen aus anderem sachlichem Grund in andere Hiande
legen zu wollen. Das freiwillig in Anspruch zu nehmende Vorgesetztencoaching ist eine weitere gute und
geeignete Mafinahme, um zu erfahren, wie man Konfliktsituationen frithzeitig erkennt und welche Handlungs-
optionen geeignet sind, den Konflikt zu schlichten und einer Losung zuzufiihren.
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Es scheint, dass es in der Truppe noch Wissensdefizite gibt iiber die breite Palette an Hilfsangeboten und die
vielfiltigen Losungsmdglichkeiten bei Mobbing und sonstigen Konflikten. Daher wire es gut, wenn das
Bundesministerium der Verteidigung alle Unterstiitzungsmoglichkeiten deutlicher und breit gestreuter als bisher
in geeigneten Formaten bekannt machen wiirde.

Alkohol und Drogen

Der iiberméBige und unkontrollierte Konsum von Alkohol und sonstigen Drogen ist eine gesamtgesellschaftliche
Herausforderung. Auch die Bundeswehr trifft eine Verantwortung bei deren Bewiltigung. Neben der
Fiirsorgepflicht, die dem Dienstherrn aufgibt, die Soldatinnen und Soldaten vor gesundheitlichen Schiden zu
bewahren, muss die Einsatzbereitschaft der Truppe gewahrt werden. Die Gefédhrdung bei Berufswaffentrigern ist
zudem hdoher als bei der sonstigen Bevolkerung. Deshalb gelten in der Bundeswehr strengere Anforderungen und
entsprechend harte Sanktionierungen bei VerstoBen.

Der Konsum von Betidubungsmitteln stellt fiir Soldatinnen und Soldaten im und auBler Dienst ein Dienstvergehen
dar. Das bedeutet, dass der Konsum nicht nur strafrechtlich verfolgt, sondern auch durch die Bundeswehr
disziplinar geahndet wird — in einigen Fillen bis hin zur Entlassung. Insbesondere in den ersten vier Dienstjahren
kann dies zur Entlassung fithren, woriiber die Bundeswehrangehdrigen bereits in den ersten Wochen nach
Dienstantritt belehrt werden.

Bei VerstoBlen in Verbindung mit illegalen Drogen lag das Meldeaufkommen im Jahr 2023 mit insgesamt
161 Meldungen auf etwas niedrigerem Niveau als im vergangenen Jahr (2022: 176).

o Zwei Soldaten konsumierten am Rande eines dienstlich veranstalteten Sommerfests Kokain im Auto des einen
Soldaten. Einen der beiden Soldaten, der sich noch in den ersten vier Dienstjahren befand, entlief3 die
Bundeswehr fristlos. Gegen den anderen wurde ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet, wobei ihm
unter anderem das Verleiten des anderen Soldaten zum Konsum zum Vorwurf gemacht wird.

e  Ein Reservist wurde wegen Besitzes von 18 Gramm Amphetamin, welches in seiner Stube gefunden wurde,
aus dem Reservistendienst entlassen.

o Wegen des Erwerbs von 50 Gramm Cannabis und des zweimaligen Konsums von Cannabis in den Jahren
2015 und 2016 wurde gegen einen Unteroffizier mit Portepee im Berichtsjahr ein Beforderungsverbot von
zwélf Monaten verhéngt. Das Gericht sah von einer hdrteren Ahndung wegen der langen Verfahrensdauer
und der wihrenddessen unterbliebenen Beforderung ab und wies in seinem Urteil darauf hin, dass in
vergleichbaren Fillen auch eine Degradierung in Betracht kime.

Alkoholkonsum ist hdufig miturséchlich fiir Fehlverhalten, Selbst- oder Fremdgefahrdung. Auffallig ist die Zahl
an gemeldeten, teils aggressiven Verhaltensweisen von Soldatinnen und Soldaten, die alkoholbedingt am Rande
von geselligen Veranstaltungen im Kameradenkreis auftreten. Alkohol dient bei solchen Veranstaltungen als
soziales ,,Schmiermittel, ldsst bestehende Unterstellungsverhéltnisse verschwimmen und fordert in gewissem
Malle die Kameradschaftsbildung. Dies rechtfertigt jedoch nicht die Dienstvergehen und Gefahrdungen, die mit
iiberméfBigem Alkoholkonsum entstehen und einhergehen, wie folgende zwei Fille beispielhaft belegen:

Ein Offizier setzte in stark alkoholisiertem Zustand im Anschluss an seine Abschiedsfeier mehrere dienstgrad-
niedrigere Untergebene unter Druck, mit ihm weiter feiern zu gehen. Als diese ablehnten, drohte er mit
Bekannten von sich und fiihrte aus: ,,Sie stechen so Fotzen wie euch ab!* Gegen den Soldaten wurden
disziplinare Vorermittlungen eingeleitet sowie eine empfindliche DisziplinarbufSe verhdingt.

o Im Rahmen eines Unteroffizierabends rief der Spiefs zu einem freiwilligen Wettrennen auf, bei dem das Ziel
war, einen kleinen Hiigel hinunterzulaufen, um einen See als erster zu erreichen. Ein Soldat, der nach eigener
Aussage zuvor etwa ,,zehn kleine Bier* getrunken hatte, rutschte aus und prallte mit seinem Oberkorper auf
einen Holzsteg. Im Krankenhaus wurden innere Blutungen festgestellt; der Soldat lag zwischenzeitlich auf
der Intensivstation und konnte erst zwei Wochen nach dem Vorfall das Krankenhaus verlassen.

Zuweilen fiihren Eingaben, die alkoholbedingte Exzesse zum Sachverhalt haben, im Ergebnis auch dazu, dass die
jeweilige Kompaniefithrung sich veranlasst sieht, den Alkoholkonsum fiir dienstliche Veranstaltungen
einzuschrinken. Das ist der richtige Ansatz. Denn es ist Aufgabe der Vorgesetzten, im Rahmen ihrer Dienst-
aufsicht Alkoholmissbrauch vorzubeugen. Sie miissen riskantes Trinkverhalten erkennen und Hilfestellung
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anbieten. Gerade auch im Einsatz sind richtigerweise besonders strenge Malstibe an die Disziplin und die jeder-
zeitige Einsatzbereitschaft aller Soldatinnen und Soldaten zu stellen. Entscheidend sind stets ein maBvoller
Konsum und ein verantwortungsvoller Umgang mit Alkohol.

Munitions- und Waffenverluste

Es muss sichergestellt sein, dass kein Waffenteil und keine Patrone aus Bestdnden der Bundeswehr verschwinden.
Der nachfolgende Fall verdeutlicht die Wichtigkeit der Einhaltung der Dienstvorschriften zum Umgang mit
Schusswaffen:

o [m Rahmen eines Lehrganges erhielten 44 Teilnehmerinnen und Teilnehmer jeweils eine P8 und ein G36-
Gewehr gegen Unterschrifi ausgehdndigt. Ein nicht zum Lehrgang gehorender Hospitant erhielt
undokumentiert beide Waffen des Ausbilders. Wihrend der Mittagsverpflegung bewachte ein Lehrgangs-
teilnehmer die abgelegten Waffen. Nach der Mittagspause fiel das Fehlen der dem Hospitanten
ausgehdndigten P8 auf. Erst nach dreiffigminiitiger erfolgloser Suche erging der Befehl, die Tore der Kaserne
zu verschlieffen. Die Waffe blieb verschwunden. Das Verteidigungsministerium bewertete die DienstaufSicht
aufgrund von Personalmangel ebenso wie die nicht namentlich erfolgte Ablage und Aufnahme der Waffen
vor und nach der Mittagspause als unzureichend. Letztlich stellte die Staatsanwaltschaft die Ermittlungen
ergebnislos ein und gegen keinen der Beteiligten erging eine Disziplinarmafinahme.

Der Fall belegt die hohe Bedeutung einer liickenlosen Dokumentation der Waffenausgabe und -verwahrung.
Auch zeigen sich die Auswirkungen des Fehlens von Ausbildungspersonal auf die Sicherheit sowie auf die
Sorglosigkeit im Umgang mit Waffen.

Sollten in Einheiten tatsdchliche Verdachtsmomente hinsichtlich eines Munitions- oder Waffenverlustes bestehen,
ist es fir die Vorgesetzten stets entscheidend, ziigig und bestimmt sowie verhdltnismdBig zu handeln.
Entsprechende Befehle miissen prazise und unmissverstindlich erfolgen, weil sonst die tatséchliche und rechtliche
Grenze zwischen notwendigen Vollzihligkeitskontrollen und etwaigen Durchsuchungen schnell verschwimmen
kann. Letztere fillt aufgrund ihrer zuweilen starken Eingriffe in die Personlichkeitsrechte der Soldatinnen und
Soldaten unter die strengen Vorgaben des § 20 Wehrdisziplinarordnung. Bei solchen Durchsuchungen von
beispielsweise privaten Spinden oder Taschen ist in der Regel das vorherige Einholen eines richterlichen
Beschlusses erforderlich — gegebenenfalls auch nachts im 24-stiindigen richterlichen Bereitschaftsdienst. Die
Ermittlungen sollten sich ausschlieBlich auf die Soldatinnen und Soldaten, die mdglicherweise etwas zum
Geschehen beitragen konnen, erstrecken. Unverstdndnis und Unmut kommt auf, wenn die Soldatinnen und
Soldaten den Eindruck gewinnen, unter Generalverdacht zu stehen. Sofern keine Gefahr im Verzug besteht,
verbieten sich zudem lange Vernehmungen zu néchtlicher Stunde.

Unfille

Im Jahr 2023 kam es zu insgesamt 53 Unfillen bei insgesamt 31.590 Fallschirmspriingen. Hauptursache sei
hierbei nach den Angaben des Verteidigungsministeriums ein falscher Bewegungsablauf bei der Landung
gewesen. Mehr als die Hélfte aller Spriinge erfolgte im Berichtsjahr mit dem System T-10, einem
Fallschirmmodell, das bereits 1958 beschafft wurde und das unter anderem aufgrund seiner hoheren
Fallgeschwindigkeit und fehlenden Lenkbarkeit ausgemustert wird. Das Verteidigungsministerium teilte mit, dass
man sich vom Austausch des T-10-Systems eine Senkung des Verletzungsrisikos verspreche. Die Beschaffung
neuer Fallschirmsysteme wird voraussichtlich jedoch erst in drei Jahren abgeschlossen sein.

Grobe Fahrléssigkeit fiihrte bei einem Mandver- und Ausbildungsflug eines Seeaufklarungsflugzeuges zu einem
Unfall:

e Uber der Ostsee traten Turbulenzen auf, in deren Folge die Besatzungsmitglieder durch die Kabine
geschleudert wurden und neun von ihnen sich verletzten, zwei davon schwer. Der Flugunfallbericht kommt
zu dem Ergebnis, dass die Verletzungen auch deshalb auftraten, weil zwei an Bord befindliche Flugausbilder
mangels addquater Sitzméglichkeit nicht angeschnallt auf einem Ansitz- bzw. Campingstuhl safsen. Diese Art
des Sitzens sei die Praxis gewesen und von vorgesetzten Stellen iiber Jahre akzeptiert worden.
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Vollig zu Recht fordert der Flugunfallbericht, dass die betreffenden Flugzeugmodelle nachzuriisten sind und man
bei Folgebeschaffungen die Erfordernisse des Ausbildungsbetriebs beriicksichtigt. Die Nachriistung sollte
umgehend erfolgen.

11. Freiwilliger Wehrdienst und Heimatschutz

Seit der Aussetzung der Wehrpflicht im Jahr 2011 nimmt der Freiwillige Wehrdienst eine Schliisselrolle bei der
Personalgewinnung der Bundeswehr ein. Dieser bietet jungen Menschen die Gelegenheit, innerhalb ihres
zwischen sieben und 23 Monate dauernden Dienstes Einblicke in die Bundeswehr und die vielfaltigen beruflichen
Moglichkeiten zu erlangen. Wéhrend ihres Freiwilligen Wehrdienstes entscheiden sich viele Soldatinnen und
Soldaten fiir einen ldngeren Verbleib in der Bundeswehr. Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 2.416 Freiwillig
Wehrdienst Leistende in das Dienstverhéltnis einer Soldatin auf Zeit oder eines Soldaten auf Zeit iibernommen.
Das zeigt, welcher Stellenwert dem Freiwilligen Wehrdienst flir die Personalgewinnung der Bundeswehr
zukommt. Diskussionsbediirftig erscheint allerdings die Verpflichtungsdauer von lediglich sieben bis neun
Monaten. Es ist zu hinterfragen, ob der Nutzen einer so kurzen Wehrdienstdauer fiir die Bundeswehr wie die
Soldatinnen und Soldaten in einem verniinftigen Verhéltnis zum dafiir zu erbringenden Aufwand steht.

Vor nunmehr zwei Jahren wurde der ,,Freiwillige Wehrdienst im Heimatschutz“ neben dem klassischen
Freiwilligen Wehrdienst etabliert. Dessen Ziel ist eine Aufstockung der Reserve sowie eine Verbesserung der
Offentlichkeitsarbeit der Bundeswehr durch das ErschlieBen einer neuen Zielgruppe. Der Dienst im Heimatschutz
sieht vor, dass die Freiwilligen nach einer siebenmonatigen militdrischen Ausbildung fiir einen Zeitraum von
sechs Jahren fiir Ubungen in der territorialen Reserve bereitstehen, bis sie insgesamt fiir weitere fiinf Monate
Dienst geleistet haben. Diese Reservistendienste konnen heimatnah zum Beispiel in einer Heimatschutzkompanie
oder einem Heimatschutzregiment erfolgen. Bis zum Jahr 2027 sollen sechs Heimatschutzregimenter aufgestellt
werden. In Bayern, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen gibt es diese schon. Berlin, Hessen und
Mecklenburg-Vorpommern werden folgen. Das Heimatschutzregiment, das einem Landeskommando untersteht,
gibt der Reserve eine neue Fithrungsstruktur mit dem Ziel, einer modernen leistungsstarken Reserve gerecht zu
werden. Mit dieser Struktur kdnnen die Soldatinnen und Soldaten der Reserve im Heimatschutz schnell und
unkompliziert in die bestehenden aktiven Strukturen eingebunden werden.

Zum Ende des Jahres 2023 verrichteten insgesamt 9.642 Frauen und Méanner (und 300 im Heimatschutz) ihren
Freiwilligen Wehrdienst in der Bundeswehr (2022: 9.163 und 287 im Heimatschutz). Davon haben 8.801 (und
768 im Heimatschutz) ihren Dienst im Berichtsjahr angetreten (2022: 8.618 und 986 im Heimatschutz). 259 der
im Berichtsjahr eingestellten Freiwillig Wehrdienst Leistenden im Heimatschutz haben ihre Dienstzeit im
klassischen Freiwilligen Wehrdienst verldangert. Eine Verpflichtung in die Laufbahn der Mannschaften als
Soldatin beziehungsweise Soldat auf Zeit erfolgte nicht.

Innerhalb der sechsmonatigen Probezeit machten 1.795 (und 206 im Heimatschutz) Soldatinnen und Soldaten von
ihrem Kiindigungsrecht Gebrauch und beendeten vorzeitig ihren Dienst in den Streitkréften (2022: 1.698 und 214
im Heimatschutz). Hier waren insbesondere personliche Griinde Ursache fiir das vorzeitige Ausscheiden wie
beispielsweise eine bessere zivilberufliche Alternative, andere Vorstellungen vom Dienst in der Bundeswehr oder
die Entfernung vom Standort zum Heimatort.

Bei einem vorzeitigen Ausscheiden aus der Bundeswehr ist die pauschale Angabe ,,private/personliche/familiére
Griinde wenig hilfreich. Eine spezifischere Abfrage der Ursachen wire wiinschenswert, um auf Probleme
wirksam reagieren zu konnen. Unabhéngig davon sollten auch neue Wege bei dieser Evaluierung beschritten
werden, indem man beispielsweise auch diejenigen nach ihren Griinden fragt, die in der Bundeswehr verbleiben.
Die mdglicherweise zu gewinnenden Erkenntnisse kénnten sodann in Uberlegungen zur Personalbindung
einflieBen.

Das Verteidigungsministerium hat zudem fiir Freiwillig Wehrdienst Leistende (klassisch und im Heimatschutz)
eine Gesetzesdnderung veranlasst, nach der innerhalb der sechsmonatigen Probezeit in den ersten fiinf Monaten
eine Kiindigungsfrist von vier Wochen zur Monatsmitte oder zum Monatsende eingefiihrt wurde. Damit ist ein
Widerruf der Verpflichtungserklarung nicht mehr von heute auf morgen mdglich. Dies soll zu einer ldngeren
Bedenkzeit iliber das beabsichtigte Verlassen der Bundeswehr fiihren und damit auch zur Senkung der
Abbrecherquoten beitragen. Das ist zu begriilen. Die Bedenkzeit kann nun je nach Datum der Geltendmachung
der Kiindigung bis zu sechs Wochen dauern, was angesichts der Kiindigungsfrist von in der Regel zwei Wochen
zum Monatsende im zivilen Arbeitsleben vergleichsweise lang ist. Die Rekrutinnen und Rekruten sollten deshalb
unbedingt vor ihrer Verpflichtung explizit auf diese Regelung hingewiesen werden. Denn viele junge Soldatinnen
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und Soldaten treten innerhalb weniger Tage nach Dienstbeginn — offenbar spontan und situationsbedingt — von
ihrem Dienst zuriick. Damit verpassen sie die Chance, ihre Aufgaben richtig kennenzulernen, sich an die
Gegebenheiten in der Truppe und die besonderen Lebensumstinde sowie an die starke und positiv prigende
Kameradschaft zu gewdhnen.

Bemerkenswerterweise entlieB die Bundeswehr in nur insgesamt 106 Féllen (und 2 im Heimatschutz) Freiwillig
Wehrdienst Leistende, zumeist aufgrund mangelnder kdrperlicher oder charakterlicher Eignung, und damit rund
drei Viertel weniger als im Vorjahr (2022: 408 und 23 im Heimatschutz). Damit betridgt die Abbruchquote — in
der sowohl die Kiindigungen als auch die Entlassungen durch die Bundeswehr enthalten sind — 21,6 Prozent bei
den Freiwillig Wehrdienst Leistenden und 27,1 Prozent beim Heimatschutz. Diese gilt es angesichts des groBen
Personalbedarfs der Streitkréfte durch geeignete Mafinahmen zu verringern.

12. Reserve

Ohne die Reserve geht wenig, was sich im Berichtsjahr erneut zeigte. Es waren insgesamt 43.065 Reservistinnen
und Reservisten beordert. 3.246 davon waren Frauen. In diesem Zeitraum unterstiitzten 19.084 Reservistendienst
Leistende — beorderte und nicht beorderte — die aktive Truppe in 45.194 Dienstleistungen, deren Heranziehungs-
zeitraum sich von einem Tag bis zu zwolf Monaten erstreckte. 1.436 davon waren Frauen.

Die Riickbesinnung Deutschlands auf die Landes- und Biindnisverteidigung infolge der verdnderten sicherheits-
politischen Lage erfordert eine motivierte, fortlaufend ausgebildete und in die Truppe integrierte Reserve. Sie
bildet somit einen unverzichtbaren Pfeiler der Bundeswehr und gewéhrleistet im Ernstfall einen schnellen und
bedarfsgerechten Aufwuchs der Streitkriafte. Im normalen Dienstbetrieb gewiéhrleisten bereits seit Langem
Reservistinnen und Reservisten in vielen Einheiten die Einsatzbereitschaft und Durchhaltefédhigkeit — und das im
gesamten Aufgabenspektrum der Bundeswehr. Die Verwendungsbreite reicht hierbei unter anderem von den
Heimatschutzkompanien, den Kreis- und Bezirksverbindungskommandos bis hin zu den Spiegeldienstposten in
den Einheiten oder besonderen Spezialfachkriftepools. Die konzeptionelle Grundlage fiir die Reserve bildet die
Htrategie der Reserve®, die das Verteidigungsministerium im Jahr 2019 als Grundlagendokument entwickelt hat
und seitdem fortschreibt.

Insbesondere bei Material und Infrastruktur gilt es, die Bedarfe der Reserve stirker zu beriicksichtigen:

o In Gesprdichen mit Reservedienst Leistenden und bei Truppenbesuchen erfihrt die Wehrbeaufiragte immer
wieder, dass Reservistinnen und Reservisten nicht die Rahmenbedingungen vorfinden, die sie fiir ihren Dienst
bendtigen.

Grundbeorderung

Mit der ,,Strategie der Reserve geht die Bundeswehr zielgerichtet vor, um den Bedarf an qualifiziertem Personal
im Bereich der Reserve zu decken. Zu diesem Zweck startete im Oktober 2021 die sogenannte Grundbeorderung,
ein wesentliches Kernelement der Strategie. Mit der Grundbeorderung koénnen alle aus dem aktiven Dienst
ausscheidenden und wehrdienstfahigen Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
sowie Freiwillig Wehrdienst Leistenden grundsétzlich in der Reserve eingeplant werden. Konkret erhalten sie,
wenn sie nicht dlter als 57 Jahre sind, nach Ende ihres aktiven Dienstes ein Einplanungsangebot auf einen freien
Reservedienstposten, insbesondere im Bereich der Verstirkungsreserve. Die Beorderung ist dabei fiir einen
Zeitraum von bis zu sechs Jahren vorgesehen und beriicksichtigt die jeweiligen im Dienst erworbenen
Féhigkeiten. In den Féllen, in denen noch keine der Qualifikation entsprechenden Dienstposten in der Soll-
organisation der Verstirkungsreserve vorhanden sind, werden die Soldatinnen und Soldaten in der Funktion als
Wach- und Sicherungssoldatin beziehungsweise -soldat eingeplant. Als Ausriistung erhalten die Betroffenen den
Teilsatz Grundbeorderung, der anlassbezogen erginzt werden kann. Dass die Grundbeorderung auch kurze
Wehrdienstzeiten umfasst, fithrte zu Unverstindnis:

e FEinige Soldatinnen und Soldaten kritisierten, dass selbst ein Wehrdienst von bis zu sechs Monaten eine
Grundbeorderung zur Folge habe und man verpflichtet sei, die Ausriistung fiir weitere sechs Jahre zu
behalten. Die kurze Zeitspanne zeuge von Desinteresse an einem weiteren Engagement in den Streitkrdften.
Das Verteidigungsministerium erlduterte, diese Soldatinnen und Soldaten kénnten bereits nach Ende der
dreimonatigen Allgemeinen Grundausbildung die abgeschlossene Wach- und Sicherungsausbildung



Drucksache 20/10500 —-98 — Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

nachweisen. Diese allein sei ausreichend, um sie als Reservistinnen und Reservisten im Spannungs- oder
Verteidigungsfall fiir Schutz- und Sicherungskrdften im Inland einzusetzen.

Das ist nachvollziehbar. Im Ubrigen ist dieser Personenkreis nicht verpflichtet, die persdnliche Ausstattung mit
nach Hause zu nehmen.

Die Umsetzung der Grundbeorderungen steht noch relativ am Anfang und hat ihr Potenzial noch nicht entfaltet,
was sich anhand der Zahlen zeigt: Seit ihrer Einflihrung im Jahr 2021 bis zum Ende des Berichtsjahres sind
insgesamt 46.022 Soldatinnen und Soldaten aus der Bundeswehr ausgeschieden. Davon waren insgesamt 33.996
Frauen und Minner fiir eine Grundbeorderung grundsitzlich geeignet. Umgesetzt hat die Bundeswehr jedoch nur
10.716 Grundbeorderungen, was einem Anteil von rund 32 Prozent entspricht. Das ist in keiner Weise zufrieden-
stellend. Als Griinde nannte die Bundeswehr unter anderem Defizite bei der Beorderungs- und Heranziehungs-
iiberpriifung. Diesen Hindernissen will sie mit gednderten Vorschriften, die in die Truppe kommuniziert werden
sollen, begegnen. Zudem hitten fehlerhafte Beorderungsvorschldge der Truppe an das Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr (BAPersBw) im zweistelligen Prozentbereich, die zur Berichtigung
zuriickgesandt werden mussten, einer ziigigen Umsetzung der Grundbeorderung entgegenstanden. Um den
Korrekturprozess zu verkiirzen, entscheidet das BAPersBw seit Oktober 2023 selbst abschlieBend iiber diese
Beorderungsvorschlidge. Des Weiteren habe der Stellvertreter des Generalinspekteurs und Beauftragte fiir
Reservistenangelegenheiten der Bundeswehr temporér einen Beauftragten fiir die Grundbeorderung eingesetzt,
der die Umsetzung der Grundbeorderung durch Beratung und Evaluation unterstiitze und zur Erstellung eines
Lagebildes auf Leitungsebene beitrage. Es ist zu hoffen, dass diese MaBinahmen auch kurzfristig zu mehr Grund-
beorderungen fiihren.

Offen ist bisher, was nach Ablauf der sechsjahrigen Grundbeorderung mit den betroffenen Frauen und Méannern
geschieht. Denkbar ist, dass diese dann automatisch nicht mehr grundbeordert sind, oder dass deren Beorderung
bis zum Ablauf des 65. Lebensjahres verlidngert wird. Eine ziigige Antwort hierauf ist die Bundeswehr den
Reservistinnen und Reservisten schuldig.

In Friedenszeiten hélt die Bundeswehr an dem Prinzip der Freiwilligkeit von Reserveiibungen fest.
Reservistendienst Leistende miissen einer Heranziehung zustimmen. Auch bendtigen sie gegebenenfalls das
Einverstindnis der Arbeitgeberseite, um freigestellt zu werden. Deshalb fiihrt die Grundbeorderung in
Friedenszeiten nicht automatisch zu mehr Reservediensten.

Personalfragen

Ein entscheidender Faktor bei der Gewinnung von Reservistinnen und Reservisten ist ein ziigiges Einstellungs-
verfahren. Nach Auskunft der Bundeswehr hat im Jahr 2022 beispielsweise die Zeitspanne von der Bewerbung
bis zur Einstellung in die Laufbahn der Sanititsoffizierinnen und Sanitétsoffiziere der Reserve, mit vorldufig
verlichenem hoherem Dienstgrad (Seiteneinstieg), durchschnittlich bei mehr als elf Monaten gelegen. Bei allem
Verstidndnis fiir den mit der Bearbeitung einer Bewerbung verbundenen Aufwand — gegebenenfalls Einleiten einer
Sicherheitsiiberpriifung und Suche nach einem geeigneten Beorderungsdienstposten — ist diese Verfahrensdauer
deutlich zu lang.

Kommen noch Fehler in der Bearbeitung hinzu, kann sich eine Verfahrensdauer ergeben, die vollkommen
inakzeptabel ist:

e Ein Reservist schilderte, dass seine Bemiihungen um eine Verwendung in der Reserve der Bundeswehr in den
letzten zwei Jahren ohne Ergebnis geblieben seien. Die Ermittlungen der Bundeswehr ergaben, dass der
Betroffene im Mdrz 2021 die Zulassung als Reservebootsmann-Anwdrter in der Laufbahn der Feldwebel der
Reserve des Sanitditsdienstdienstes bei einem Verband beantragt hatte. Durch die verzogerte Antragsvorlage
seines Verbandes beim BAPersBw (sechs Monate) sowie durch eine Kommunikationspanne im zustindigen
Karrierecenter der Bundeswehr (Schreibfehler in der E-Mail-Adresse des Petenten) seien fast eineinhalb
Jahre verstrichen, bevor die Bearbeitung der Bewerbung des Petenten durch die zustindigen Stellen der
Bundeswehr iiberhaupt habe beginnen konnen.

Die Bundeswehr muss die Einstellungsverfahren straffen und alles daransetzen, hochmotivierte Interessentinnen
und Interessenten schnellstens fiir ein Engagement in der Reserve zu gewinnen.
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Schnelligkeit sollte ebenso bei der Heranziehung zu einer Dienstleistung eine Selbstverstindlichkeit sein:

o Fin aktiver Reservist konnte nicht nachvollziehen, dass eine kurzfristige Heranziehung zu einer Dienstleistung
mit weniger als acht Wochen Vorlauf nicht realisiert werden konnte, obwohl dringender Bedarf bei einem
Verband bestand. Das Verteidigungsministerium erlduterte hierzu, dass in nicht vorhersehbaren und
besonders dringenden Fillen eine Anforderung — mit qualifizierter Begriindung — auch innerhalb der Zwei-
Monatsfrist vorgelegt werden konne. Dies geschehe im tiglichen Dienstbetrieb regelmdfig und wiirde von
den Karrierecentern der Bundeswehr umgesetzt. Ob sich eine kurzfristige Heranziehung realisieren lasse,
héiinge jedoch von verschiedenen Faktoren ab: So miissten Heranzuziehende eine Sicherheitsiiberpriifung
besitzen, wehrrechtlich verfiighar sein und deren volistindige Gesundheitsunterlagen vorliegen.

Es ist verstindlich, dass die Bundeswehr eine gewisse Vorlaufzeit und entsprechende Unterlagen bendtigt.
Ungliicklich ist jedoch, wenn interessierte Reservistinnen und Reservisten im Vorfeld einer Heranziehung iiber
einen ldngeren Zeitraum vergeblich versuchen, mit den verschiedenen Akteuren der Bundeswehr Kontakt
aufzunehmen, um beispielsweise das weitere Vorgehen zu besprechen. Hier muss die aktive Kommunikation von
Seiten der Bundeswehr mit den Betroffenen deutlich besser werden, insbesondere wenn eine Reihe zuséitzlicher
MalBnahmen, wie im zuvor genannten Fall geschildert, fiir eine Heranziehung erforderlich sind. Grundsitzlich
stellt sich ebenfalls die Frage, ob die Anzahl der bei jeder Ubung auszufiillenden Nachweise und Formulare, zum
Beispiel die Verschwiegenheitserkldrung und Wirtschaftlichkeitspriifung, nicht zweckméaBig verringert werden
kann, um somit biirokratischen Aufwand fiir alle Beteiligten zu reduzieren.

Ein weiterer wichtiger Baustein der Reserve ist die Gewinnung und Ausbildung von Offizierinnen und Offizieren
der Reserve des Truppendienstes. Die Qualifizierung erfolgt dabei innerhalb oder auBerhalb des Wehrdienstes
und soll insbesondere den Bedarf an Zugflihrerinnen oder Zugfiithrern beziehungsweise stellvertretenden
Kompaniechefinnen oder Kompaniechefs decken. Im Rahmen von Eignungsfeststellungsverfahren priift die
Bundeswehr, ob die Zulassungsvoraussetzungen fiir dic Reserveoffizierslaufbahn bei den Bewerberinnen und
Bewerbern vorliegen. Entscheidend ist zudem der Bedarf. Daher kdnnen nicht alle, die das Assessment bestehen,
eine Einstellungszusage erhalten, was zu Enttduschung und Unversténdnis fithrt. Nach Auskunft der Bundeswehr
ist eine Erhdhung der Anzahl der Stellen aufgrund mangelnder Forderungen aus der Truppe nicht vorgesehen.
Eine Ausbildung iiber den Bedarf hinaus erfolge nicht. Der mangelnde Bedarf ist vor dem Hintergrund der weiter
zunehmenden Bedeutung der Reserve fiir viele Interessenten unversténdlich.

Nach wie vor zu Unmut im Reserveoffizier-Ausbildungsgang, der innerhalb des Wehrdienstes absolviert wird,
fithrt die gesetzliche Vorgabe, wonach jegliche Vordienstzeiten zwingend anzurechnen sind. Da die Ausbildung
der Reserveoffizierinnen und Reserveoffiziere im Wehrdienst im Status als Soldatin oder Soldat auf Zeit erfolgt
und innerhalb von drei Jahren absolviert werden muss, aber die Mindestverpflichtungszeit als Soldatin oder Soldat
auf Zeit bereits zwei Jahre betrdgt, diirfen Bewerberinnen und Bewerber hochstens ein Jahr Vordienstzeiten
mitbringen.

o So erhielt ein ehemaliger Grundwehrdienst Leistender und nunmehr aktiver Reservist eine Absage, weil er
Vordienstzeiten von mehr als einem Jahr hatte. Er bemdngelte vor allem die mangelnde Kommunikation der
geltenden Rechtslage durch die Bundeswehr. Das Verteidigungsministerium hat die Problematik erkannt und
teilte mit, Handlungsoptionen zu priifen.

Vor dem Hintergrund, dass derartige Fille schon aus den Vorjahren bekannt sind, sollte eine Losung im Sinne
der Betroffen nun ziigig erfolgen, damit die Bundeswehr nicht noch mehr gut ausgebildete und hochmotivierte
Frauen und Ménner fiir die Reserve verliert.

o Im Zusammenhang mit der Reserveoffizierausbildung im Wehrdienst kritisierten bereits im Jahr 2022
Reserveoffizieranwdrterinnen und -anwdrter (SaZ 3), dass sie entgegen vorheriger Zusagen infolge der
Neufassung der Soldatenlaufbahnverordnung nicht nach 30 Monaten zum Oberfihnrich befordert wurden.

Die Wehrbeauftragte nahm die Kritik auf. Zunichst beabsichtigte das Ministerium im Rahmen der Anderung des
Soldatengesetzes im Jahr 2023 hier Abhilfe zu schaffen. Der entsprechende Anderungsvorschlag wurde jedoch
aus dem Gesetzentwurf gestrichen. Die in Rede stehende Zuordnung des Dienstgrades Oberféhnrich zur Laufbahn
der Offizierinnen und Offiziere der Reserve des Truppendienstes soll nun mit einer gesonderten Anderung der
Soldatenlaufbahnverordnung erfolgen. Dieses Vorhaben sollte umgehend in Angriff genommen werden, um die
Attraktivitit der Laufbahn zu steigern und eine Gleichbehandlung mit aktiven Soldatinnen und Soldaten zu
erreichen. Bedauerlich ist gleichwohl, dass diejenigen Reserveoffizieranwérterinnen und -anwirter, die mit ihren
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Beanstandungen auf den Missstand aufmerksam gemacht hatten, von der Neuregelung nicht mehr profitieren
werden, weil ihre Ausbildung bereits abgeschlossen ist. Ihnen gebiihrt jedoch Dank und Anerkennung, dass sie
durch ihre Kritik kiinftigen Kameradinnen und Kameraden geholfen haben.

Positiv ist, dass sich das im Jahr 2018 in Kooperation mit dem Reservistenverband ins Leben gerufene Projekt
der Bundeswehr ,,Ausbildung Ungedienter* immer groBBerer Beliebtheit erfreut. Hierdurch wird der Einstieg in
die Laufbahn der Mannschaften der Reserve des Truppendienstes im Organisationsbereich der Streitkréftebasis
eroffnet. Dieses Angebot richtet sich an Frauen und Ménner zwischen 17 und 64 Jahren, die auf diese Weise mit
weniger Zeitaufwand einen militirischen Dienst absolvieren, um danach heimatnah Reservistendienst zu leisten.
Als Voraussetzung miissen sie ebenfalls wehrrechtlich verfiigbar sein und erfolgreich eine Sicherheitsiiberpriifung
durchlaufen. Im Rahmen einer modularen Grundausbildung erhalten Interessierte in Wochenendveranstaltungen
eine soldatische Ausbildung, die insbesondere den Umgang mit Waffen, das Leben im Felde, Wach- und
Sicherungsaufgaben sowie den Unterricht im Wehrrecht und zur politischen Bildung beinhaltet. Seit Einfiihrung
des Projektes haben insgesamt 927 Frauen und Ménner diese Ausbildung abgeschlossen. Sehr erfreulich ist daher,
dass wegen steigender Zahlen von Interessentinnen und Interessenten ab dem Jahr 2024 alle Landeskommandos
diese Ausbildung anbieten werden. Hierfiir hat die Bundeswehr bereits fiinf Ausbildungskompanien — unabhéngig
vom sukzessiven Aufbau der Heimatschutzregimenter — mit einer Anfangsbefahigung zum 1. Januar 2024
aufgestellt. Bemerkenswert ist, dass in dieser Ausbildung die Abbrecherquote fast bei Null liegt. Ein Erfolgsfaktor
scheint hierbei die Regionalitit zu sein. Dies verdeutlicht, wie wichtig und attraktiv eine heimatnahe Reservisten-
verwendung ist, die obendrein auch vertraglicher mit privaten und beruflichen Verpflichtungen ist. Mit solchen
niedrigschwelligen Angeboten schafft es die Bundeswehr, die Menschen besser zu erreichen.

Reservistinnen und Reservisten werden nicht nur fiir allgemeine Truppenverwendungen eingesetzt, sondern
verstirken zunehmend auch Spezialbereiche. Um die erforderlichen Fachkrifte aus Mangelberufsgruppen zu
gewinnen, bedarf es mitunter neuer Wege. Einen wegweisenden Ansatz in der Reservistenarbeit verfolgt dabei
beispielsweise der Organisationsbereich Cyber- und Informationsraum mit dem Konzept der Cyber-Reserve.
Damit werden neue Zielgruppen flir die Zusammenarbeit mit der Bundeswehr angesprochen, die aus
unterschiedlichen Griinden nicht fiir eine Reservedienstleistung zur Verfligung stehen. Ziel ist die Stirkung der
gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge — gerade im Cyber- und Informationsraum — durch den fachlichen
Austausch und die Vermittlung von Wissen zwischen Gesellschaft, Wirtschaft, Behorden und Industrie. Auch in
anderen Bereichen, etwa bei den Spezialkréften oder im Militirischen Nachrichtenwesen, konnte es sich anbieten,
iiber neue Wege nachzudenken, wie Reservistinnen und Reservisten mit Hochwert-Féhigkeiten wie IT- und
Sprachkenntnissen die aktive Truppe noch besser und strukturierter verstarken konnen.

Bei ihrem Truppenbesuch in Munster konnte sich die Wehrbeauftragte beim Panzerlehrbataillon 93 {iber ein
weiteres gutes Beispiel gelungener Reservistenarbeit informieren. Die 5. Kompanie, die ausschlieBlich aus
Reservistendienst Leistenden besteht, erfiillt im Verband mit der aktiven Truppe erfolgreich ihren Auftrag. Damit
gehort das Panzerlehrbataillon zu den Vorreitern in der Reservistenarbeit.

o Im Rahmen des Besuchs duflerten Reservistinnen und Reservisten den Wunsch, Teile der umfangreichen
Ausbildung modular beziehungsweise im hybriden Format anzubieten. So konnten lingere Freistellungs-
phasen vermieden und eine bessere Vereinbarkeit mit zivilberuflichen Verpflichtungen erreicht werden. Nach
Auskunft der Bundeswehr ist dies bereits jetzt méglich und erfolge dort, wo ein entsprechender Bedarf bestehe
und es didaktisch-methodisch sinnvoll sei.

Die Wehrbeauftragte bestarkt die Bundeswehr ausdriicklich, solche Qualifizierungen zu modularisieren und
digital anzubieten, um der eingeschrénkten zeitlichen Verfiigbarkeit von Reservistendienst Leistenden Rechnung
zu tragen.

Der Blick auf andere Nationen kann ebenfalls helfen, um weitere Impulse fiir eine moderne und schlagkréftige
Reserve zu erhalten:

o Beim Truppenbesuch des Lufitransportgeschwaders 62 in Wunstorf erfuhr die Wehrbeauftragte, dass der
US-Beitrag im Rahmen der Grofiibung Air Defender auch durch Reservisten geprdgt worden sei. So seien
die USA mit Luftwaffenanteilen ihrer Air National Guard beteiligt gewesen, die ausschlieflich aus
Reservisten bestiinden. Materiell und personell hdtten sie dazu alles mitgebracht, um auch auf einem
Flugplatz (ohne umfassende Infrastruktur) ihren Aufirag erfiillen zu kénnen. Das Modell der Air National
Guard kann daher als Vorbild dienen, wie Reservekrifte konzipiert und im Zusammenspiel mit der aktiven
Truppe erfolgreich eingesetzt werden kénnen.
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Unterhaltssicherung und andere Leistungen

Unterhaltssicherung ist ein Thema, mit dem sich fast alle Reservistendienst Leistenden beschéftigen miissen. Wer
Reservedienst leistet, stellt nach Ende der Heranziehung einen Antrag auf Unterhaltssicherung und erhélt auf
Grundlage des Unterhaltssicherungsgesetzes entsprechende Leistungen. Bei der Anwendung des Gesetzes traten
wie in den Vorjahren Probleme beim Verpflichtungszuschlag auf.

Zu Unmut fiihrte unter anderem die Regelung in § 13 Unterhaltssicherungsgesetz, wonach es unter bestimmten
Voraussetzungen einen Verpflichtungszuschlag fiir lingeren Dienst (mindestens 33 Tage im Kalenderjahr) gibt.
Das Verfahren ist fehleranfillig. Grundsétzlich bietet ein Truppenteil einer oder einem Reservistendienst
Leistenden den Abschluss einer Vereinbarung zur Ableistung eines ldngeren Dienstes an. Nimmt die oder der
Betroffene das Angebot durch Unterschrift an, geht die Vereinbarung an die Dienststelle zuriick, wo sie
gegengezeichnet wird. Davon soll die oder der Reservistendienst Leistende eine Ausfertigung erhalten.
Voraussetzung fiir den Erhalt des Zuschlages ist des Weiteren, dass die Verpflichtungsvereinbarung vor dem
15. Tag Reservistendienst bezogen auf das Kalenderjahr beim BAPersBw eingeht. Nach innerdienstlichen
Vorgaben ist der zustindige Truppenteil gehalten, eine Ausfertigung der Verpflichtungsvereinbarung rechtzeitig
an das BAPersBw zu tibermitteln. Gleichwohl trifft die Reservistendienst Leistenden unabhéngig von der Weiter-
leitungspflicht ihres Truppenteils ebenfalls eine zwischenzeitlich gerichtlich bestitigte Mitwirkungsobliegenheit.
So ist zum Beispiel die Ausfertigung der Vereinbarung bei der Unterhaltssicherungsbehdrde vorzulegen.

o In zahlreichen Fillen besteht das Problem, dass Reservedienst Leistende iiberhaupt keinen Einfluss auf die
rechtzeitige Vorlage dieser Vereinbarung haben. Sie konnen weder auf die Arbeitsweise ihres Truppenteils
einwirken noch liegen ihnen die rechtlichen Informationen vor. In anderen Fillen erhalten sie nicht einmal
eine Ausfertigung der Verpflichtungsvereinbarung, sodass eine Weiterleitung an die Unterhaltssicherungs-
behorde nicht moglich ist. Der Unterhaltssicherungsbehérde ist diese Problematik bekannt. Daher hat sie
bereits iiber bestehende Kommunikationskandile sowohl die Reservistendienst Leistenden als auch die
Personalfiihrung und die Personalsachbearbeitung in der Truppe wiederholt tiber die Voraussetzungen des
§ 13 Unterhaltssicherungsgesetz informiert und entsprechend sensibilisiert. Ergdnzend gibt es seit Mdrz 2022
ein erlduterndes Merkblatt auf der Internetseite der Bundeswehr. Dariiber hinaus ist eine rechtzeitige
Ubermittlung der Verpflichtungsvereinbarung mittels der App ,, USG-Online* durch die Reservistendienst
Leistenden an die Unterhaltssicherungsbehorde problemlos moglich.

Dies setzt jedoch voraus, dass die Betroffenen auch tatséchlich eine Ausfertigung der Vereinbarung erhalten. Die
wiederholt vermehrten Eingaben zu dieser Thematik zeigen aber, dass diese Anstrengungen nicht ausreichen und
das Verfahren viel zu kompliziert und biirokratisch ist. Eine Neuregelung dieser Materie ist daher angebracht.

Seit Aussetzung der Wehrpflicht sind Reservedienstleistungen freiwillig. Damit ist auch das allgemeine
gesellschaftliche Verstdndnis fiir die Ableistungen von Wehriibungen nicht immer gegeben. Fiir die Reserve ist
es daher existenziell, dass Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ihre Beschéftigten fiir ein Ableisten von
Reservelibungen eine Freistellung gewdhren. Die Bundeswehr bietet in diesem Zusammenhang zahlreiche
Informationen fiir privatwirtschaftliche Unternehmen oder Behdrden.

e ZulIrritationen und finanziellen Nachteilen fiihrte bei einigen Reservistinnen und Reservisten im Berichtsjahr,
dass ihr jeweiliger dffentlicher Dienstherr die Zustimmung zur Ableistung von Reservistendiensten nur unter
der Bedingung erteilte, dass sie unbezahlten Sonderurlaub nehmen sollten. Dies hatte jedoch die fehlende
Entgeltfortzahlung zur Folge und einen mangelnden Anspruch auf Unterhaltssicherungsleistungen wihrend
der Heranziehung. Das Verteidigungsministerium fiihrte hierzu aus, dass der gesetzliche Anspruch auf
Zahlung des Arbeitsentgelts nicht durch eine Freistellungsabrede umgangen werden kénne, da er arbeits-
und dienstrechtlich nicht zur Disposition stehe. In den Fillen, in denen die Betroffenen es wiinschten, nahm
die Bundeswehr Kontakt zur Arbeitgeberseite auf, um die Rechtslage darzustellen und weitere finanzielle
Nachteile fiir die Reservistendienst Leistenden zu vermeiden.

Diese Fille veranschaulichen einmal mehr, dass nicht nur eine Abstimmung zwischen allen Beteiligten, sondern
auch Kenntnisse iiber die Rechtslage im Vorfeld eines Reservistendienstes wichtig ist. An dieser Stelle dankt die
Wehrbeauftragte ausdriicklich allen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie Dienstherren, die ihren
Beschéftigten und verbeamteten Dienstkriften das Ableisten von Reservelibungen ermoglichen.

Reservistinnen und Reservisten engagieren sich zunehmend in einsatzgleichen Verpflichtungen, die gegeniiber
den besonderen Auslandsverwendungen in den letzten Jahren zunehmen. Sie wiinschen sich daher, beide
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Dienstleistungsarten unterhaltssicherungsrechtlich gleich zu behandeln. Folgender Fall soll die Notwendigkeit
veranschaulichen:

o Ein Petent, der an einer einsatzgleichen Verpflichtung im Ausland mit einer Dauer von nahezu neun Monaten
teilnahm, kritisierte, dass er als Landesbeamter im Schuldienst gegeniiber Beamtinnen und Beamten, die an
einer besonderen Auslandsverwendung teilnihmen, unterhaltssicherungsrechtlich schlechter dastehen
wiirde. Bei einer besonderen Auslandsverwendung sei der Dienstherr gesetzlich dazu verpflichtet, die
Dienstbeziige fiir die gesamte Dauer des Reservistendienstes weiter zu gewdhren. Fiir die Teilnahme an
einsatzgleichen Verpflichtungen sei die Pflicht zur Weitergewdhrung von Dienstbeziigen auf einen Zeitraum
von sechs Wochen beschrdnkt. Es trifft zu, dass im Ergebnis nur Beamtinnen und Beamte bei einer Teilnahme
an einsatzgleichen Verpflichtungen (nur) die Mindestleistung erhalten. Die tibrigen Berufstitigen konnen
dagegen die Erstattung ihres Verdienstausfalls oder gegebenenfalls Leistungen fiir Selbstindige beantragen.
Nach Auffassung der Wehrbeaufiragten sollte diese nicht nachvollziehbare Ungleichbehandlung beseitigt
werden.

Das gilt auch hinsichtlich bestehender Ungleichbehandlungen bei der Fahrtkostenerstattung fiir Heimfahrten:

e Bislang sind Reservistendienst Leistende grundsdtzlich zum Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft
verpflichtet. Eine Befreiung ist zwar moglich, insbesondere bei einer heimatnahen Verwendung. Ein
Anspruch auf Erstattung der Fahrkosten fiir die tigliche Heimfahrt, wie aktive Soldatinnen und Soldaten ihn
haben, besteht allerdings nur dann, wenn nachweislich keine Gemeinschaftsunterkunft zur Verfiigung steht.

Die Anregung der Wehrbeauftragten, fiir Reservistinnen und Reservisten eine formale Wahlmoglichkeit zwischen
Unterkunft am Dienstort oder Fahrtkostenerstattung fiir die Heimfahrt zu schaffen, befindet sich nach wie vor in
ministerieller Priifung und sollte nun alsbald entschieden werden.

Ebenfalls anderungsbediirftig ist das offenbar sehr biirokratische Verfahren zum Erhalt von Dienstgeld fiir am
Wochenende geleistete Arbeit, von dem die Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch erfuhr:

o Ein Soldat berichtete, der dreiseitige Antrag miisse zundchst vom Personalfeldwebel sachlich und rechnerisch
richtig sowie anschliefsend von der Kompaniechefin beziehungsweise dem Kompaniechef Schluss gezeichnet
werden. Sodann wiirde noch das BAPersBw eingebunden, bevor dann der Betrag — in diesem Fall 20 Euro —
zur Auszahlung kdime.

Hier ist allein der Arbeitsaufwand kostenintensiver als der geleistete Schlussbetrag. Daher sollte die Bundeswehr
dieses Verfahren einfacher gestalten.

Positiv ist, dass durch eine im Januar 2024 in Kraft getretenen Rechtsgrundlage im Unterhaltssicherungsgesetz
eine Benachteiligung von Reservistinnen und Reservisten bei der Corona-Sonderprimie Offentlicher Gesund-
heitsdienst endlich beseitigt wurde. Da die Sonderzahlung fiir diesen Personenkreis — anders als zundchst bei den
aktiven Soldatinnen und Soldaten — steuerfrei war, betrug die Auszahlung 70 Prozent der Prdmie. Nach Wegfall
der Besteuerung fiir Aktive sollen Reservistendienst Leistende die bisher nicht ausgezahlten 30 Prozent der
Corona-Sonderpramie riickwirkend erhalten. Die Zahlungen sollten zu gegebener Zeit ziigig veranlasst werden.

Kein Anderungsbedarf besteht hingegen im Hinblick auf die Ubertragung von Urlaubsanspriichen:

o Regelmdfig kritisierten Reservistendienst Leistende, dass sie die im Rahmen ihrer Reserveiibung erworbenen
Urlaubsanspriiche wegen der zu kurz geplanten Heranziehung nicht hdtten realisieren konnen. Die
Bundeswehr erliutere hierzu, dass die — teilweise von den Reservistinnen und Reservisten gewiinschte —
Verldngerung einer Reservistendienstleistung nur mit dem Ziel, Urlaubsanspriiche abzugelten, rechtlich nicht
moglich sei. In einer Reserveiibung erworbene Urlaubsanspriiche konnten nur im Rahmen dieser Ubung
abgegolten werden. Ganz oder teilweise nicht genommener Evholungsurlaub sei dann in Hohe des rechtlich
gewdhrten Mindesturlaubs finanziell abzugelten. Damit sei auch die vereinzelt angeregte Einrichtung eines
Langzeiturlaubskontos fiir Reservistendienst Leistende fiir eine Ubertragung noch ausstehender Urlaubs-
anspriiche ausgeschlossen.

Um Missverstdndnisse zu vermeiden, sollte die Bundeswehr das mit Heranziehungen befasste Personal ebenso
wie die Reservedienst Leistenden entsprechend informieren und sensibilisieren. Wehriibungen sollten zudem
zeitlich so bemessen sein, dass Reservistinnen und Reservisten grundsétzlich den Erholungsurlaub im Rahmen
ihres Dienstes nehmen konnen.
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Reservistinnen und Reservisten sehen sich auch aullerhalb ihres Dienstes in der Verantwortung:

o Wihrend seiner Reservedienstleistung hatte ein Reservist als freiwilliger Helfer am Wochenende die
Aufrdumarbeiten nach der Hochwasserkatastrophe im Ahrtal im Juli 2021 unterstiitzt. Die begehrte
Fluthilfemedaille erhielt er dafiir aber nicht. Das Verteidigungsministerium teilte zundichst mit, dass er nicht
hoheitlich titig geworden sei, weswegen eine Verleihung der Medaille nicht in Betracht komme. Auf das
Vorliegen eines miindlichen oder schriftlichen Befehls beziehungsweise auf die Wahrnehmung hoheitlicher
Aufgaben kommt es jedoch nach dem Wortlaut des Stiftungserlasses nicht an. Zudem soll danach in
Zweifelsfillen bei der Verleihung der Medaille wohlwollend verfahren werden. Nach erneuter Priifung des
Sachverhaltes gab das Verteidigungsministerium seine ablehnende Haltung aufund sicherte zu, dem Petenten
die Fluthilfemedaille zu verleihen.

Das besondere Engagement des freiwilligen Helfers, der ohne Abwarten eines schriftlichen oder miindlichen
Befehls in der Freizeit seine Hilfsleistung im Rahmen des Hochwassereinsatzes erbracht hat, nunmehr zu
wiirdigen, ist ein richtiges und wichtiges Signal fiir eine angemessene Wertschitzung durch den Dienstherrn.

13. Veteranen

Ein schoner Hohepunkt im Berichtsjahr waren die Invictus Games in Diisseldorf, die vom 9. bis 16. September
2023 erstmals in Deutschland stattfanden. Rund 500 Athletinnen und Athleten — neben Soldatinnen und Soldaten
auch Angehorige von Feuerwehr und Polizei — aus 21 Lindern nahmen daran teil. Die Woche war geprégt von
bewegenden Momenten, beeindruckenden Leistungen und entsprechend dem Motto ,,A Home for Respect™ sehr
viel Anerkennung und Wertschétzung fiir die Wettkdmpferinnen und Wettkdmpfer.

Eindrucksvoll erlebten alle Beteiligten, Besucherinnen und Besucher vor Ort, darunter erfreulich viele
Schulklassen, was es bedeutet, wenn man im Einsatz oder Dienst eine Verletzung oder Erkrankung mit bleibenden
Folgen an Korper und Seele erleidet und sich nach oft langer Rehabilitation zuriick ins Leben kampft. Besonders
bewegend waren die vielen individuellen Schicksale, die sichtbar wurden, sowie der Mut und die Stdrke, den
manche und mancher zeigte, sich vor einem groflen Publikum zu 6fthen. Das Ziel, die Anliegen der Versehrten
sichtbar zu machen, haben die Invictus Games erreicht. Sie haben zudem noch einmal deutlich belegt, dass Sport
eine wichtige Komponente im Rehabilitationsprozess aller Soldatinnen und Soldaten mit physischen und/oder
psychischen Einschrinkungen sein kann. Deren Familien und Freunde als oftmals wichtigste Stiitzen waren als
Teil des Teams ebenfalls dabei und hatten so die Gelegenheit, sich zu vernetzen, ihre Erfahrungen zu teilen und
sich gegenseitig beizustehen. Gelungen waren die zahlreichen Foren, Veranstaltungen und Begegnungen zum
Austausch, um Vorschlidge und Ideen fiir weitere Verbesserungen zu sammeln.

Bereits vor den Spielen begleitete die Wehrbeauftragte die deutsche Mannschaft, informierte sich iiber das
Training und {iberzeugte sich von den hervorragenden Bedingungen an der Sportschule der Bundeswehr und dem
Zentrum Sportmedizin in Warendorf. Sie besuchte die Eroffnungs- und Schlusszeremonie, zahlreiche
Wettkdmpfe, iibergab Medaillen und war mit der Mannschaft sowie vielen Soldatinnen und Soldaten, die sich die
Spiele ansahen, im intensiven Austausch.

An der Sportschule der Bundeswehr gibt es seit vielen Jahren die Sporttherapie nach Einsatzschidigung. Die an
den Lehrgéngen teilnehmenden Soldatinnen und Soldaten erhalten hier eine umfassende Trainingsbetreuung, die
sich im Anschluss auch noch im Rahmen einer Nachsorge fortsetzt. Wie jede Therapieleistung ist allerdings auch
diese Mafinahme zeitlich begrenzt. Dariiber hinaus steht sie nur einsatzgeschidigten Soldatinnen und Soldaten
offen. Es ist daher zu begriilen, dass das Kommando Streitkriftebasis iiber eine entsprechende Plattform nunmehr
versucht, allen Soldatinnen und Soldaten mit physischen und/oder psychischen Einschrankungen und unabhéngig
von ihrem Leistungsniveau die Teilnahme an Informationslehrgingen sowie an Wettkdmpfen (zum Beispiel
Veranstaltungen des Conseil International du Sport Militaire) und Trainingslagern zu ermdglichen. Dabei soll
nicht unbedingt die Leistungserbringung im Vordergrund stehen, sondern der mogliche Erfahrungsgewinn fiir
einen positiven Rehabilitationsweg.

Die positive Resonanz, die die Invictus Games 2023 in Gesellschaft, Politik und Medien hatten, bietet nun die
Chance, eine Veteranenkultur in Deutschland aufzubauen und zu verstetigen. Diese Chance sollte genutzt
werden. Eine sichtbare Veteranenkultur, die ein wichtiger Baustein fiir eine bessere Anerkennung des
Soldatenberufes insgesamt ist, gibt es in Deutschland so gut wie gar nicht. Die Etablierung einer solchen Kultur
ist nicht nur Aufgabe der Bundeswehr, sondern der gesamten Gesellschaft. Der in der Diskussion stehende
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Vorschlag eines Veteranentages sollte daher im Parlament intensiv diskutiert und dann auch schnell umgesetzt
werden.

Ebenfalls einer Diskussion wert ist der Veteranenbegriff als solcher. Im November 2018 legte die damalige
Verteidigungsministerin fest, dass Veteranin oder Veteran ist, wer als Soldatin oder Soldat der Bundeswehr im
aktiven Dienst steht oder aus dem Dienstverhéltnis ehrenhaft ausgeschieden ist, also den Dienstgrad nicht verloren
hat. Ob dieser weite Begriff den Veteraninnen und Veteranen gerecht wird, die im Auslandseinsatz oder Dienst
an Korper und oder Seele verwundet oder erkrankt sind, ist zu bedenken. Moglicherweise wiirde im Hinblick auf
diese Soldatinnen und Soldaten eine Ergénzung des Veteranenbegriffs dazu beitragen, ihnen die Wertschéitzung
und Anerkennung in der Gesellschaft zu geben, die sie verdienen. Eine Moglichkeit wire die Verwendung des
Begriffs Veteranin oder Veteranen mit Einsatzerfahrung.

Erfreulicherweise nimmt die Ausgestaltung der Veteranenbiiros nunmehr konkrete Formen an. Am 1. Oktober
des Berichtsjahres wurde das erste dieser Biiros in Berlin als Pilot in den Dienst gestellt und im Januar 2024
offiziell eroffnet. Es soll die Sichtbarkeit von Veteraninnen und Veteranen erhdhen und die Fiirsorge fiir diesen
Personenkreis stirken — insbesondere, wenn Einsatzschddigungen vorliegen. Hingegen gibt es leider nach wie vor
immer noch keine Bewegung bei der Einrichtung eines geplanten Veteranenheimes, in dem Bediirftige eine
temporére Unterkunft erhalten kdnnen. Diesem guten Gedanken sollte die Bundeswehr nunmehr Taten folgen
lassen.

Ein wesentlicher Punkt in der Veteranenarbeit der Bundeswehr und fiir viele Soldatinnen und Soldaten wie
Ehemalige von hoher Bedeutung fiir ihr Engagement ist die Aufarbeitung des 20-jédhrigen Afghanistan-Einsatzes
im Deutschen Bundestag in der dazu eingesetzten Enquete-Kommission.

14. Vielfalt

Seite an Seite verrichten Soldatinnen und Soldaten verschiedener Herkunft und Hintergriinde, unterschiedlichen
Glaubens, Alters und Geschlechts, vielfdltiger sexueller Orientierungen und geschlechtlicher Identitdten, mit
— sichtbarer oder verborgener — Einschrankung oder Beeintriachtigung ihren Dienst in der Bundeswehr. Dennoch
erfahrt die Wehrbeauftragte insbesondere von queeren Bundeswehrangehorigen in Gesprachen sowie liber
Eingaben und Meldungen noch immer von diskriminierend empfundenen Handlungen und AuBerungen:

o Das Spektrum des Erlebten reicht von offenen Diskriminierungserfahrungen tiber indirekte Diskriminierung
bis zu offener Ignoranz und Unwissenheit der Kameradinnen und Kameraden. Berichtet wird in Einzelfdllen
auch von Vorgesetzten, die aus Sicht der Betroffenen nicht oder nicht deutlich genug einschreiten, wenn
Soldatinnen und Soldaten wegen ihrer sexuellen Orientierung oder geschlechtlichen Identitdt diskriminiert
werden. Im personlichen Gesprdich hielten queere Soldatinnen und Soldaten gerade die Haltung und
Sensibilitdt der Vorgesetzten sowie ihr konsequentes, werteorientiertes Einschreiten fiir entscheidend fiir das
Arbeitsklima und fiir die Bereitschaft Betroffener, sich zu dffnen und ihre Fihigkeiten auszuschipfen.
Gleichzeitig berichteten queere Soldatinnen und Soldaten von der Erfahrung, dass ihre sexuelle Orientierung
— bis hin zu Personalgesprdchen und Beurteilungsverfahren — anders als bei heterosexuellen Kameradinnen
und Kameraden immer wieder zum Thema gemacht werde.

Um hier entschieden gegenzusteuern, wiren mit den Interessenvertretungen zu erarbeitende Handlungs-
anweisungen fiir Vorgesetzte, turnusmifBige Schulungen fiir das Bestandspersonal aller Dienstgrade oder auch die
wertschitzende Kommunikation als Beurteilungs- und als Eignungskriterium fiir die Auswahl von
Fiihrungskréften von Vorteil.

Wenngleich die Breite der Ermittlungen und Stellungnahmen in Eingabeangelegenheiten erkennen lésst, dass
Sensibilitdt und Fehlerkultur innerhalb der Truppe in den letzten Jahren deutlich zugenommen haben, ist immer
wieder zu betonen, dass Vielfalt nur dort gelebt wird, wo gegen Diskriminierung und Beldstigung
unmissverstdndlich eingeschritten wird. Fiir alle Soldatinnen und Soldaten muss erkennbar sein, dass
diskriminierendes Verhalten nicht — auch nicht ,,im Scherz* — geduldet wird. Deshalb ist zu begriilen, dass die
am 1. September 2023 in Kraft getretene Dienstvorschrift ,,Umgang mit Sexualitit und sexualisiertem
Fehlverhalten weitreichende PriventionsmaBBnahmen und Anforderungen an die Wahrnehmung der
Dienstaufsicht durch Vorgesetzte vorsicht, um die Rechte aller Angehorigen des Geschéftsbereiches des
Bundesministeriums der Verteidigung zu wahren. Uberdies ist vorgesehen, bereits zu Beginn der Dienst- oder
Beschiftigungszeit unter anderem {iber den Umgang mit (unbewussten) Vorurteilen und die Ahndung
diskriminierenden Verhaltens zu informieren. Auch die Absicht, das Thema ,,Umgang mit Sexualitit™ zu einem



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -105 - Drucksache 20/10500

der Pflicht- oder Wahlpflichtthemen fiir Fortbildung zu machen, spricht fiir die Bedeutung, die die Bundeswehr
dem Thema innerhalb der Bundeswehr mittlerweile beimisst. Folgende Fille zeigen, dass verantwortungsvoll
handelnde Vorgesetzte diskriminierende Vorfille unmissverstindlich geahndet und zum Anlass genommen
haben, ihre Einheiten zu sensibilisieren:

o Aufgrund der Meldung einer Vertrauensperson gefiihrte Ermittlungen bestdtigten, dass sich ein Soldat
diskriminierend iiber einen transidenten Rekruten gedufiert und diesen damit zudem gegeniiber einer
Kameradin geoutet hatte. Der Soldat erhielt nach Abwdgung der Gesamtumstinde eine angemessene
Disziplinarmafinahme und wurde umgehend aus dem Ausbildungsbetrieb genommen. Da sein Verbleib in der
Einheit als ausgeschlossen galt, strebte der Kompaniechef seine zeitnahe Versetzung an.

o Gegen einen Soldaten, der einen Kameraden nachweislich mehrfach als ,,Schwuchtel” beschimpft hatte,
erging eine empfindliche DisziplinarbufSe wegen homophober Auferungen. Seiner fristlosen Entlassung kam
er durch Nutzung des Widerrufsrechts zuvor. Nach der Meldung der Vorfille belehrte der Kompaniechef den
Zug und unmittelbar nach Abschluss der Ermittlungen die gesamte Kompanie.

Zuweilen konnen auch pragmatische Losungen und eine gesunde Fehlerkultur weithin sichtbare Signale senden,
dass diskriminierendes Verhalten nicht toleriert wird:

o FEine Soldatin berichtete der Wehrbeaufiragten unter Vorlage einer Fotografie von einem diskriminierenden
Schild an einer Toilettentiir in einer Aus- und Fortbildungseinrichtung der Bundeswehr. Ein Anruf im
Vorzimmer des Kommandeurs geniigte, das Schild wurde entfernt, der Verantwortliche identifiziert und
Sensibilisierungsmafnahmen insbesondere des Fiihrungspersonals angekiindigt.

Im Hinblick auf Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitit haben Bundes-
wehr und Bundesministerium der Verteidigung im Berichtszeitraum auch iiber die neu gefasste Dienstvorschrift
hinaus erkennen lassen, dass sie die Studie ,,Bunt in der Bundeswehr?* aus dem Jahr 2022 als Handlungsauftrag
verstehen. Das Ministerium identifizierte im ressortiibergreifenden Aktionsplan ,,Queer leben* insgesamt 16
MaBnahmen als relevant fiir den Geschéftsbereich und entwickelte MaBnahmen zu deren Umsetzung. Der
Aktionsplan zielt unter anderem darauf ab, den Alltag queerer Menschen und ihre Stellung in der Gesellschaft zu
verbessern. Die Bundeswehr will kiinftig die Thematik ,,Vielfalt“ in Ausbildung und Qualifizierung aller
Angehdrigen einbinden, bereits im Jahr 2024 konnte sie im Rahmen zweier Wahlficher Berticksichtigung finden.

Die Studie ,,Bunt in der Bundeswehr?“ hatte ergeben, dass insbesondere Menschen mit Beeintrachtigung und
iiberdurchschnittlich héufig Frauen von Diskriminierung betroffen seien. Soldatinnen séhen sich zudem mit
stereotypen Denkweisen konfrontiert. Die im Frithjahr 2023 angekiindigte ,,Agenda Vielfalt* ist zwar nicht mehr
im Berichtsjahr, jedoch Anfang 2024 verabschiedet worden. Ausgewdhlte Malinahmen wurden bereits im Mai
2023 auf der hochrangig besetzten Diversity Konferenz der Bundeswehr in Berlin unter dem Motto ,,Gemeinsam
Zukunft gestalten™ vorgestellt. Mehrere Workshops dienten dem direkten Austausch zwischen Fiithrungskriften,
Fachleuten, Interessengemeinschaften und Soldatinnen und Soldaten aus allen Teilstreitkréften. Es ist zu hoffen,
dass dieses gelungene Format wie geplant in den kommenden Jahren fortgefiihrt wird, um Ausgestaltung und
Umsetzung bestehender Mallnahmen zu tiberpriifen und den Belangen betroffener Soldatinnen und Soldaten ein
sichtbares Gewicht zu verschaffen.

Erfreulich ist, dass das Verteidigungsministerium die Studie ,,Bunt in der Bundeswehr?* im Nachgang der
Konferenz endlich einer breiteren Offentlichkeit zugénglich gemacht hat — wenn auch gleichsam ,,durch die
Hintertiir" im Zusammenhang mit einem Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz iiber die Plattform ,,Frag
den Staat®. Es wire wiinschenswert, wenn die Bundeswehr nach wissenschaftlichen Kriterien angefertigte Studien
und Expertisen zu solch gesellschaftlich relevanten Fragestellungen kiinftig zeitnah und eigeninitiativ vorstellen
wiirde, um eine 6ffentliche Diskussion und Bewertung zu ermdglichen.

Transidentitat

Messbare Fortschritte haben sich im Berichtsjahr fiir transidente Soldatinnen und Soldaten ergeben, die als Teil
ihres Transitionsprozesses geschlechtsangleichende medizinische Mafinahmen beabsichtigen:

o Die Betroffenen kritisierten vor allem eine langwierige, teils als schikanos oder unangemessen empfundene
Bearbeitung der Antrdge. Nicht zuletzt durch personelle Verdnderung an entscheidender Stelle besteht nun
nach jahrelangem Stillstand die Hoffnung, dass Antrdge im Zusammenhang mit geschlechtsangleichenden
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Mafsnahmen kiinftig so zeitnah und mit der gebotenen respektvollen Ansprache beschieden werden, wie es
Soldatinnen und Soldaten im laufenden Transitionsprozess dringend bendtigen. Positiv hervorzuheben ist
ferner die Bereitschaft des Verteidigungsministeriums, betroffene Soldatinnen und Soldaten in der
Zwischenzeit durch Einzelfallentscheidungen mit Augenmaf} zu unterstiitzen.

Des Weiteren nahmen die zustdndigen Stellen die Kritik zum Anlass, alle betreffenden Félle noch einmal
aufzuarbeiten und Mingel im bestehenden Verfahren zu beseitigen. Dabei stellten sie eine durchschnittliche
Verfahrensdauer von 147 Tagen und ein Maximum von 609 Tagen fest. Dies ist — wie auch das Ministerium
unumwunden einrdumte — deutlich zu lang. Neben der Neuzuweisung von Aufgaben und Verantwortungsgebieten
und der Stirkung der Dienstaufsicht wurden MaBnahmen zur Verkiirzung der Bearbeitungszeit und zur
Verbesserung der Kommunikation mit den jahrlich etwa 20 bis 28 antragstellenden Soldatinnen und Soldaten
getroffen. Genehmigungsverfahren mit Laufzeiten von iiber 30 Tagen sind nun zu begriinden und das Thema
Transition ist in Schulungen stirker zu beriicksichtigen. Die Wehrbeauftragte begriiit die getroffenen
MaBnahmen und begleitet die Reformen weiter aktiv. Dass beim Kommando Sanitétsdienst zum Ende des
Berichtsjahres eine Transgenderbeauftragte ihre (nebenamtliche) beratende Titigkeit fiir Betroffene
aufgenommen hat, geht in die richtige Richtung.

Geschlechtsangleichende Operationen lassen sich nicht mit Operationen der allgemeinen Heilflirsorge
vergleichen, bei denen sich die Eignung allein an objektiven Kriterien des Qualitdtsmanagements bemessen lésst:

o Aus Gesprdchen mit transidenten Soldatinnen und Soldaten ergibt sich immer wieder der Wunsch nach einer
groperen Flexibilitdit bei der Klinikwahl.

Das ist nachvollziehbar, denn verstdndlicherweise ist fiir viele Soldatinnen und Soldaten die Expertise der
Kliniken bei den spezifischen geschlechtsangleichenden Operationen sowie ihre Erfahrung mit transidenten
Menschen bei der sensiblen Vorbereitung, Betreuung und Nachsorge wichtig, um sich einer solchen Einrichtung
guten Gewissens anvertrauen zu kdnnen. Es liegt nahe, dass die am besten qualifizierten medizinischen Zentren
in diesem hochspezialisierten Feld nicht immer dienststellen- oder wohnortnah zu finden sind. Hier wére ein
Uberdenken des Regelungsrahmens fiir geschlechtsangleichende Operationen oder aber mehr Flexibilitit im
Antragsverfahren wiinschenswert, um im Einzelfall pragmatische Losungen (zum Beispiel zur Wunschklinik, zu
Kosteniibernahmen und Zuzahlungen, zur Kostentragung fiir Fahrtkosten und Nachsorge) zu finden, die den
Kostenrahmen nicht iiberstrapazieren. Dies erfordert oft ein beiderseitiges Entgegenkommen.

o Aus Begegnungen der Wehrbeaufiragten mit Betroffenen geht auch immer wieder hervor, wie zentral im
Transitionsprozess die sensible Betreuung und vertrauensvolle Begleitung durch die zustindigen
Truppendrztinnen und -drzte ist.

Da die Zahl transidenter Soldatinnen und Soldaten in der Bundeswehr zahlenmiBig verhdltnismaBig gering ist,
wird dies fiir viele von ihnen Neuland sein. Wiinschenswert wére es daher, dass Truppenérztinnen und -arzte iiber
den aktuell in Uberarbeitung befindlichen ,,Wegweiser fiir den truppenirztlichen Dienst— Geschlechts-
angleichende Mafinahmen bei Transsexualismus® hinaus bei Bedarf auf direktem Wege Zugang zu Beratung
durch kompetente Anlaufstellen innerhalb der Bundeswehr bekommen.

In diesem Berichtsjahr erfolgte auch die notwendige Uberarbeitung der Allgemeinen Regelung ,,Wehr-
medizinische Begutachtung im Hinblick auf transdiskriminierende Diagnosen.

Drittes Geschlecht

Erste Anzeichen einer Flexibilisierung gibt es bei der Beschaffung von Bekleidung fiir Bundeswehrangehorige
des Dritten Geschlechts, die sich selbst einkleiden:

o [m Rahmen einer Eingabe war moniert worden, die Beschaffung passender Bekleidung sei erschwert, weil
nur Artikel erworben werden konnten, die dem biologischen Geschlecht entsprédchen. Hintergrund war, dass
das Personalwirtschaftssystem bislang nur die Eintragung ,, Frau* oder ,, Mann ** zulief3. Seit Ende 2022 sind
die Eintragungen ,,divers “ und ,,ohne Angaben * méglich. Die entsprechende Bekleidungsvorschrift soll nach
Auskunft des Ministeriums 2024 iiberarbeitet werden. In diesem Zusammenhang sollen auch Regelungen zur
Ausstattung der Personen, die sich der Gruppe der diversen Menschen zugehorig fiihlen, aufgenommen
werden. Damit soll die Selbstbeschaffung von Ausstattung unabhdngig vom Geschlechtseintrag moglich
werden.
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AuBeres Erscheinungsbild

Durch gesellschaftliche Trends wie Tétowierungen und permanentes Make-Up werden individuellere
Ausdrucksformen und Erscheinungsbilder auch fiir Soldatinnen und Soldaten zunehmend zum Thema:

o Immer wieder kritisieren sie die starre, als wenig modern empfundene Praxis etwa bei Haar- oder Barttracht
von Soldaten sowie Schmuck und Tétowierungen von Soldatinnen und Soldaten.

Seit nahezu fiinf Jahren ist das Bundesministerium der Verteidigung mit der Uberarbeitung der veralteten
Dienstvorschrift sowie der Neuerstellung einer entsprechenden Rechtsverordnung befasst. Die Lénge des
Verfahrens erscheint in Anbetracht eines Regelungsgegenstandes, der zwangsldufig immer wieder
Aktualisierungen erfordern wird, unverstidndlich. Ziel muss eine lesbare, moderne und flexible Regelung sein, die
sich bei Bedarf ohne groflen biirokratischen Aufwand an die Erfordernisse der Zeit und des Bewerbungsmarktes
anpassen ldsst. Nicht zuletzt mit einer neuen Generation von Bewerberinnen und Bewerbern, welche die
Bundeswehr dringend benétigt, sind flexiblere Regelungen notwendig.

15. Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Familie und Dienst zu vereinbaren, ist fiir Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr, angesichts der
Besonderheiten des Soldatenberufs schon im Grundbetrieb, eine gro3e Herausforderung. Neben den Belastungen
durch Lehrgiinge, Einsitze und Ubungen im In- und Ausland ist gleichzeitig den Anforderungen der
Riickbesinnung auf die Landes- und Biindnisverteidigung Rechnung zu tragen. Hinzu kommen Heraus-
forderungen in zeitlicher und personeller Hinsicht durch die Ausbildung von Angehorigen der ukrainischen
Streitkréfte. Besonders hart trifft dies Soldatinnen und Soldaten mit Familienpflichten, die fiir die Betreuung ihrer
Kinder oder die Pflege ihrer Angehdrigen auf eine vorhersehbare, verléssliche Zeitplanung angewiesen sind:

o Soldatinnen und Soldaten oder deren Angehérige beklagten in mehreren Eingaben kurzfristige
Entscheidungen der Vorgesetzten, sie ohne Riicksicht auf familidre Belange zu Lehrgdngen oder Ubungen zu
entsenden oder sie mit geringem zeitlichem Vorlauf heimatfern zu kommandieren oder zu versetzen.

Die Zeitenwende verlangt allen Soldatinnen und Soldaten noch mehr Flexibilitit und Mobilitit ab. Eine zentrale
Aufgabe der Bundeswehr ist es daher, Rahmenbedingungen zu schaffen, die auch unter gednderter Sicherheitslage
die Vereinbarkeit von Familie und Dienst ermdglichen. Nicht umsonst widmete sich die Gesamttagung der
Militarischen Gleichstellungsbeauftragten im September 2023 vor allem dem Thema ,,Vereinbarkeit von Familie
und Dienst mit Blick auf die Landes- und Biindnisverteidigung*.

Vorsorgemafinahmen fiir Krisenzeiten

Fiir den Krisenfall erarbeitet das Verteidigungsministerium fortlaufend unterstiitzende MafBinahmen fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Dienst. Einige von ihnen berticksichtigt nun das im November 2023 verabschiedete
,.Gleichstellungsfortentwicklungsgesetz militirisches Personal®. Als Mantelgesetz enthielt es auch die iiberfallige
Novellierung des Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetzes, das in Anlehnung an das Bundesgleich-
stellungsgesetz erstmals den Bereich der Pflege umfasst. Zu begriiBen sind insbesondere die Regelungen zur
Erstattung von Betreuungskosten sowie zur Flexibilisierung der dienstlichen Rahmenbedingungen einschlieBlich
des erleichterten Zugangs zu Arbeitszeitmodellen. Die Verbesserung der finanziellen Unterstiitzung ist nach der
Gesetzesbegriindung auch fiir den Krisen-, Biindnis-, Spannungs- und Verteidigungsfall beabsichtigt. Enthalten
ist zudem eine Regelung, wonach Angebote zur Betreuung von Kindern und pflegebediirftigen Angehorigen
gemacht werden sollen. Dies umfasst auch Beratungs- und Vermittlungsleistungen der Bundeswehr.

Zu den fiir den Krisenfall erarbeiteten MaBBnahmen gehort ebenfalls das bei der Beauftragten fiir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf/Dienst in der Bundeswehr entwickelte Handlungskonzept zur Stirkung der
Einsatzbereitschaft und zur Unterstiitzung von Bundeswehrangehorigen mit familidren Sorgeaufgaben. Die den
vier Sdulen ,,Vorbereitung im Grundbetrieb®, ,,Unterstiitzung von Bundeswehrangehorigen und ihren Familien
vor Ort*, ,,Ausbau der finanziellen Unterstiitzung* und ,,Unterstiitzung bei besonderen Betreuungserfordernissen‘
zugeordneten Mafinahmen werden nach Auskunft des Ministeriums teilweise bereits (auch iiber die Novelle des
Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetzes) umgesetzt.
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Zu weiteren Maflnahmen fanden noch Abstimmungsprozesse mit anderen Ministerien, Landern, Gemeinden und
Kommunen statt. So sei etwa angedacht, ein Netzwerk freiwilliger ,,Patenfamilien* aus dem sozialen Umfeld von
Soldatinnen und Soldaten zu unterhalten, die im Ernstfall deren Kinder aufnehmen wiirden. Hier miissten unter
anderem Betreuungskapazititen am Wohnort der Familien gepriift werden, was Absprachen mit den
Jugendidmtern und gegebenenfalls anderer drtlicher Behorden nach sich ziehe. Hervorzuheben ist weiter die bei
der Fithrungsakademie der Bundeswehr entwickelte sogenannten Kaltstartakte, mit der jede Soldatin und jeder
Soldat seine oder ihre Situation regelméBig auf personliche Einsatzfihigkeit tiberpriifen kann. Diese Akte soll den
Soldatinnen und Soldaten Raum fiir friihzeitige Uberlegungen bieten, wie sie Familienpflichten bei
einsatzbedingten Abwesenheiten regeln konnen und welche Riickfallebenen gegebenenfalls erforderlich sind. Gut
wire zudem die Entwicklung von kindgerechtem Informationsmaterial, um Akzeptanz und Verstehen auch bei
jungen Menschen zu fordern, statt Angst und Ablehnung aufkommen zu lassen.

Kinderbetreuung

Um sich auf ihre vielfiltigen Aufgaben konzentrieren zu kdnnen, miissen Soldatinnen und Soldaten die
Gewissheit haben, dass ihre Kinder gut versorgt sind. Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten und die
besonderen Belange des Soldatenberufs beriicksichtigende Kinderbetreuung ist daher eine der wichtigsten
Anliegen der Soldatinnen und Soldaten mit Elternpflichten. Auch wenn ein Rechtsanspruch auf einen
Kinderbetreuungsplatz gegeniiber den Stidten und Kommunen besteht, sollte sich die Bundeswehr dennoch im
Interesse ihrer Attraktivitit als Arbeitgeberin bemiihen, die Angebote weiter auszubauen. Die Bundeswehr
entwickelt sich in diesem Bereich bestidndig fort und reagiert auf die gestiegenen Anspriiche und Anforderungen.
Dies zeigt insbesondere die Entwicklung im Berichtszeitraum gegeniiber dem Vorjahr. Insgesamt unterhielt die
Bundeswehr zum Ende des Berichtsjahres 1.138 Betreuungsplidtze bundesweit. Diese setzten sich aus 593
Belegrechten (davon 63 Platze an elf Standorten fiir Lehrgangsteilnehmende), 117 Plitzen in Tages- und
Grofitagespflegen und 428 Plitzen in bundeswehrnahen Kindertagesstétten zusammen. Diese Entwicklung ist
iiberaus positiv zu bewerten und zeigt, welchen Stellenwert das Verteidigungsministerium der Vereinbarkeit von
Familie und Dienst beimisst. Dies wird auch dadurch deutlich, dass in kritischen Einzelfillen eine zielfiihrende
und zufriedenstellende Unterstiitzung durch die Beauftragte fiir Familie und Dienst erfolgt.

Keine Verbesserung der Kinderbetreuung gibt es allerdings an einem der grofiten Standorte der Bundeswehr in
Munster. Die Stadt Munster errichtet zwar derzeit zwei Kindertageseinrichtungen mit insgesamt 80 Pldtzen und
sie hat der Bundeswehr angeboten, sich an der moglichen Erweiterung einer der beiden Kindertagesstatten mit
zehn bis 15 Belegpldtzen zu beteiligen. Dies reicht aber angesichts der Grofle des Standortes bei Weitem nicht
aus. Parallel wird zu der Moglichkeit des Erwerbs von Belegplitzen die Einrichtung einer GroBtagespflege fiir
die Betreuung von bis zu zehn Kindern innerhalb der Bundeswehr-Liegenschaft weiterverfolgt und befindet sich
in der infrastrukturellen Planungsphase. Angesichts des bekannten und anhaltend hohen Kinderbetreuungsbedarfs
an diesem Groflstandort wére es mehr als wiinschenswert, wenn die Bundeswehr neben den kommunalen
Strukturen zeitnah und vor allem ziigig parallele Strukturen schaffen wiirde. Mit Blick auf die Arbeitslast der
Landesbauverwaltung, dem anhaltenden Fachkrédftemangel im Baugewerbe und den langwierigen Verwaltungs-
verfahren wird am Standort Munster aber voraussichtlich weiterhin eine angespannte Betreuungssituation
bestehen und die Bedarfsermittlung wird bei dem in Ferne liegenden Abschluss der Mafinahme 14dngst nicht mehr
den tatséchlichen Bedarf abbilden.

Ebenfalls verbesserungsbediirftig ist die Situation am Standort Kiimmersbruck. Dort gelingt es selbst bei
anerkanntem Bedarf nicht, ad-hoc-Ldsungen zu prisentieren. Dies gilt umso mehr, wenn die Rahmenbedingungen
fiir Triger der Kindertagespflege nicht attraktiv sind. Auch Kinderbetreuung ist ein Wirtschaftsfaktor:

o Teilnehmerinnen und Teilnehmer einer Gesprichsrunde beim dortigen Truppenbesuch berichteten der
Wehrbeauftragten, es habe am Standort bis 2020 eine eigene Kindertagesstitte gegeben, die jedoch aufgrund
von Unwirtschaftlichkeit den Betrieb habe einstellen miissen. Der Vertrag mit dem Trdger habe vorgesehen,
dass sich die Vergiitung jeweils auf tatsdchlich erbrachte Leistungen der Kinderbetreuung beschrdnkte. Zwei
Versuche, neue Tréiger zu finden, seien zundchst an der mangelnden Attraktivitdt der Vertrdge gescheitert.
Das Bundesamt fiir Personalmanagement hat zwischenzeitlich zwei interessierte Trdiger fiir den Betrieb einer
sogenannten Mini-Kindertagesstditte gewinnen kénnen. Abhdngig von der ministeriellen Billigung kann die
Kita bis spdtestens September 2024 ihren Betrieb aufnehmen. Entscheidend fiir die vertragliche Gestaltung
sei die Ubernahme des Ausgleichsdefizits.
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Ungeachtet der bisherigen Anstrengungen zeigte sich im Rahmen der im Berichtszeitraum durchgefiihrten
Truppenbesuche der Wehrbeauftragten auch an weiteren Standorten Kinderbetreuungsbedarf und die
Notwendigkeit zum Ausbau der Strukturen. Ohne die Stidte und Kommunen ist das aber nicht zu bewerkstelligen:

o Beim Artilleriebataillon 295 in Stetten am kalten Markt beschrieben Soldatinnen und Soldaten die Anzahl der
Kinderbetreuungsmoglichkeiten am Standort und in dessen Umfeld als katastrophal. Nach Einschdtzung des
Verteidigungsministeriums ist eine Verbesserung der Situation absehbar kaum moglich. Der Erwerb von
Belegrechten in kommunalen oder kirchlichen Einvichtungen sei vorerst gescheitert. Die Gemeinde sehe sich
lediglich verpflichtet, fiir die dort wohnenden Familien Betreuungspldtze bereitzustellen. Gleichwohl wurden
weitere Handlungsoptionen gepriift. Unverstdndnis herrschte bei den Soldatinnen und Soldaten, dass die in
dem neu fertiggestellten Familienbetreuungszentrum leerstehende obere Etage nicht zu Zwecken der
Kinderbetreuung genutzt werden konne.

e Beim Kommando Spezialkrifte in Calw berichteten die Soldatinnen und Soldaten, die Stadt sei bei der
Vergabe von Kontingentpliitzen sehr zuriickhaltend und konne nicht gentigend Plitze anbieten. Von den 18
Betreuungseinrichtungen in der Region béten lediglich zwei eine Ganztagesbetreuung an, in den anderen
seien die Betreuungszeiten nicht mit den Dienstzeiten kompatibel. Wiinschenswert wdre daher ein
Kindergarten am Standort. Das Verteidigungsministerium bestdtigte den erheblichen Kinderbetreuungs-
bedarf. Im November 2023 habe es eine Informationsveranstaltung gegeben, in der zusammen mit der Stadt,
dem Landkreis, dem Standort und den Beteiligungsgremien eine erste Lagefeststellung zur Kinderbetreuungs-
situation erfolgt sei.

o Die Gleichstellungsbeauftragte des Gebirgsaufkldirungsbataillons 230 und des Gebirgsversorgungs-
bataillons 8 in Fiissen beklagte, sie habe geplant, im Familienbetreuungszentrum, das zum Landeskommando
gehore, eine Kita einzurichten. Die Infrastruktur und das Personal seien vorhanden, das Landeskommando
habe das Familienbetreuungszentrum jedoch nicht fiir eine Kita zur Verfiigung gestellt, da es in der
Umgebung ausreichend Plitze gebe. Das Problem liege in den nicht mit dem soldatischen Dienst zu
vereinbarenden Offnungszeiten der vorhandenen Kitas. Das Bundesamt fiir das Personalmanagement
bestditigte die Probleme. Der Standortilteste hat angekiindigt, einen Antrag zur FEinleitung eines
Kinderbetreuungsprojekts zu stellen.

Vereinzelt gibt es allerdings auch Erfolge zu verzeichnen: Ab Mérz 2024 beginnt in der Julius-Leber-Kaserne in
Berlin der Neubau der dringend sanierungsbediirftigen Kita, der 2026 fertiggestellt sein soll. AuBBerdem wird am
Bundeswehrkrankenhaus Ulm ein Erweiterungsbau fiir die bereits vorhandene Kindertagesstétte errichtet, der die
Betreuungskapazititen ab September 2025 von 50 auf 80 Plitze erhohen wird. Auch konnte dort trotz voll-
stindiger Belegung im Einzelfall pragmatisch und schnell Abhilfe fiir einen dringend bendtigten Kitaplatz
geschaffen werden:

e Ein Soldatenchepaar aus Dornstadt/Ulm schilderte, trotz grofier Miihen keinen ortlichen Kitaplatz fiir die
gemeinsame Tochter gefunden zu haben, obwohl die Versetzung unmittelbar bevorstehe. Die von der
Wehrbeauftragten eingeschaltete Beaufiragte fiir Familie und Dienst vermittelte kurzfristig und
unbiirokratisch einen Notfall-Betreuungsplatz.

Vorbildlich war in einem Fall auch das Zusammenspiel von Bundeswehr und kommunaler Verwaltung
hinsichtlich der Bereitstellung eines Kinderbetreuungsplatzes:

o Mit tatkrdftiger Unterstiitzung des ortlichen Biirgermeisters erfolgte die kurzfristige Organisation der
Betreuung der Kinder einer zur Kommandeurin beforderten Soldatin am neuen Standort.

Uberaus erfreulich ist zudem, dass die Ferienbetreuung schulpflichtiger Kinder von Bundeswehrangehdrigen
verstetigt werden soll. Nach einem Pilotprojekt im Jahr 2022 und dessen positiver Evaluation hat eine Abfrage
hohe Bedarfe an iiber 30 Standorten bestitigt. Das Projekt wurde darauthin im Jahr 2023 mit der Evangelischen
Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung und der Katholischen Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung als
Triagerverbiande fortgesetzt und eine Ferienbetreuung an insgesamt zehn Bundeswehrstandorten angeboten. In
Abhéngigkeit vom jeweiligen individuellen Bedarf am Standort und den Kapazititen der Triger soll eine weitere
Ausweitung der Ferienbetreuung erfolgen. Dies ist angesichts der Herausforderungen, vor denen Soldateneltern
in den Sommerferien stehen, sehr zu begriilen.
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Auch zur Erstattung zusétzlicher Kosten fiir die Kinderbetreuung bei Aus-, Fort- und Weiterbildung, welche im
Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz fiir Einzelfélle geregelt ist, gibt es gute Nachrichten. Leider
beriicksichtigten die bisherigen Durchfiihrungshinweise, die den gesetzlichen Mindestlohn als Obergrenze fiir die
Kostenerstattung festhalten, die turnusméfige Anpassung des Mindestlohnes nicht. Dies wird nach Auskunft des
Verteidigungsministeriums nun im Zuge des novellierten Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetzes mit
der Neufassung der entsprechenden Dienstvorschrift behoben, die im ersten Quartal 2024 veroffentlicht werden
soll. In der Zwischenzeit wird die Beriicksichtigung des geltenden Mindestlohnes durch einen ministeriellen
Erlass sichergestellt. Die Beschriankung auf den Mindestlohn folgt nach Auskunft des Ministeriums den Grund-
sdtzen zur Anwendung einer vergleichbaren Regelung des Bundesgleichstellungsgesetzes.

Soldaten-Haushaltshilfen-Verordnung

Die Soldaten-Haushaltshilfen-Verordnung (SHV) soll Familien bei den Herausforderungen im Rahmen von
besonderen Auslandsverwendungen, einsatzgleichen Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben oder der
Vorbereitung auf eine besondere Auslandsverwendung entlasten. Ein Anspruch besteht, wenn die Kinder-
betreuung oder die Pflege bediirftiger Angehoriger ausschlieSlich durch eine Familien- und Haushaltshilfe
sicherzustellen ist und die Kosten nicht anderweitig erstattungsfahig sind. Die Kostenerstattung zielt nach
Aussage des Verteidigungsministeriums auf die Bewiltigung auBergewdhnlicher Umstdnde ab und sei keine
Regelleistung fiir den Wegfall tiblicher familidrer Mithilfe bei einer beruflich bedingten Abwesenheit. Nach wie
vor konnen Betroffene Kosten nur in Héhe von bis zu 50 Euro pro Tag (bei einem Stundenhdchstsatz von zehn
Euro) in Rechnung stellen. Damit liegt der Stundenlohn deutlich unterhalb des gesetzlichen Mindestlohnes.
Insoweit sollte sich die Hohe der Unterstiitzungsleistung an einem realistischen MaB orientieren. Zudem sind die
Hiirden fiir eine Inanspruchnahme zu hoch und der tatséchliche Bedarf wird nicht anndhrend gedeckt. Der Begriff
,,Haushaltshilfen-Verordnung* suggeriert félschlicherweise, Leistungen fiir eine ,,Haushaltshilfe” erhalten zu
konnen. Tatsachlich handelt es sich indes um Zuwendungen fiir ,,Betreuungsleistungen®. Auch dies fithrt immer
wieder zu Missverstindnissen und Irritationen. Der Name der Verordnung miisste daher die tatséchliche
Bestimmung wiedergeben. In die Uberlegungen des Ministeriums, wie die personelle kurzfristige
Einsatzbereitschaft gestirkt werden konnte, sollte eine ziigige Uberarbeitung der gesamten Verordnung
einbezogen werden. Hilfreich konnte es sein, die Leistungen fiir die Betreuung von Kindern oder
pflegebediirftiger Angehoriger einheitlich zusammenzufassen und nicht wie bisher in unterschiedlichen
Vorschriften zu regeln.

Alternative Arbeitsmodelle

Der Sorge, dass der Fokus auf die Landes- und Biindnisverteidigung zur Einschrinkung der alternativen
Arbeitsmodelle fithren und dies Soldatinnen wie Soldaten mit Familienpflichten aus der Truppe dréngen konnte,
traten der Generalinspekteur der Bundeswehr und hochrangige Beamtinnen und Beamte des Bundesministeriums
der Verteidigung auf der Gesamttagung der Militdrischen Gleichstellungsbeauftragten im September 2023
entgegen. Die Beteiligten stellten klar, dass an den flexiblen Arbeitsmodellen im Grundbetrieb festgehalten
werden solle. Damit wird gegenteiligen Uberlegungen, die Mdglichkeit der Teilzeitarbeit zur Erhdhung der
Einsatzbereitschaft einzuschranken, erfreulicherweise eine Absage erteilt.

Insbesondere die Telearbeit ist spitestens seit der COVID-19-Pandemie fester Bestandteil der Modelle zur
besseren Vereinbarkeit von Familie und Dienst im Grundbetrieb. Erfreulicherweise sank die im letzten
Jahresbericht kritisierte zu lange Zeitspanne zwischen der Bewilligung eines Telearbeitsplatzes und der
Bereitstellung der technischen Ausstattung deutlich. Im Jahr 2023 gab es dazu keine Eingaben mehr. Dafiir fielen
bei der Antragsbearbeitung Fehler und Verzégerungen auf, die in diesem Maf3e nicht akzeptabel sind:

o [necinem Fall blieb ein Antrag wegen eines Biirofehlers fast sieben Monate liegen. Zudem hatte der zustindige
Bearbeiter keine angemessene Einarbeitung erhalten. Der erneute Antrag des Soldaten wurde zwar zundichst
bearbeitet, dieser aber nicht informiert. Weitere Verzogerungen von drei Monaten ergaben sich nachfolgend
durch die dauerhafte Erkrankung der in die Bearbeitung einzubeziehenden Fachkraft fiir Arbeitssicherheit.
Zwischenzeitliche Anfragen des Soldaten blieben unbeantwortet. Erst aufgrund seiner Eingabe erfuhr er, dass
der Antrag zwischenzeitlich genehmigt worden war. Die nun veranlasste strukturelle Uberarbeitung des
internen Verfahrens der genehmigenden Stelle war offenbar notwendig.
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Nicht selten ist Kern einer Eingabe die Vermutung, die Vorgesetzten wiirden Telearbeit generell nicht zulassen
oder die Antragstellung verzogern oder erschweren. In anderen Féllen ist der Stundenumfang strittig. Die
Feststellung der telearbeitsfahigen Aufgaben stellt eine Herausforderung fiir die Vorgesetzten dar und hat wegen
der oft unterschiedlichen Wertungen der Betroffenen Konfliktpotenzial. Hier gilt es von Seiten der Soldatinnen
und Soldaten zu erkennen, wann ihre Vorstellungen mit den dienstlichen Notwendigkeiten unvereinbar sind.
Andererseits ist die Kreativitdt der Vorgesetzten bei der Aufgabenbestimmung des Dienstpostens gefragt,
beispielsweise durch Um- oder Neuverteilung. Transparenz und Kompromissbereitschaft sind dabei unabdingbar.

Die Bundeswehr hatte wéihrend der Pandemie die Moglichkeiten fiir das Arbeiten im Homeoffice ausgeweitet.
Im Rahmen einer Notversorgung hatte sie bereits im Frithjahr 2020 eine OpenVPN-L&sung eingerichtet, die vielen
Soldatinnen und Soldaten — allein bei der Marine gab es 7.500 Nutzerinnen und Nutzer — die Arbeit von zu Hause
aus ermdglichte. Eine Ubergangslosung, die vom Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informationstechnik
befristet und mit Auflagen versehen war, endete am 1. August 2023 mit dem Ende der temporiren behdrdlichen
Freigabe. An dieser Abschaltung dufierten Soldatinnen und Soldaten Kritik.

e  Beim Besuch des Marinekommandos Rostock berichteten Soldatinnen und Soldaten, da_;s seit dem Ende der
OpenVPN-Losung Mobiles Arbeiten im bisherigen Umfang nicht mehr moglich sei. Uber eine Anschluss-
losung sei dort nichts bekannt.

Dem widerspricht das Verteidigungsministerium. Es existiere eine vom Bundesamt fiir die Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) zugelassene Losung, iiber die auch umfassend informiert worden sei. Diese bestehe
derzeit aus der Hardware-Losung GenuCard, die in den kommenden Jahren durch die Software-basierte Remote-
Access-Service-Losung GenuConnect ersetzt werde. Die Lieferzeiten fiir die GenuCard, das heifit Bestellung
durch den Organisationsbereich bis zur Bereitstellung bei den IT-Nutzerinnen und -Nutzern, betrage rund zwei
Wochen.

e An der Marineoperationsschule in Bremerhaven verwies der Kommandeur auf die fiir seinen Ver-
antwortungsbereich viel zu geringe Anzahl an GenuCards und bedauerte, dass die Truppe mit OpenVPN ein
nach drei Jahren Anwendung etabliertes und hervorragendes Instrument zur Vereinbarkeit von Familie und
Dienst, insbesondere fiir Pendlerinnen und Pendler, aus den Hdnden gegeben habe.

Das Ministerium rdumte ein, dass es moglicherweise nicht immer eine ausreichende Kontingentierung der
Hardware GenuCard gebe. Sofern die zugewiesenen Kontingente nicht ausreichten, sei aber eine organisations-
bereichsiibergreifende Umverteilung jederzeit moglich.

Die Marineoperationsschule wiinscht eine Beibehaltung des OpenVPN in einer vom BSI unabhéngigen Variante:

o FEine Freigabe zur Nutzung OpenVPN konne durch den Informationssicherheitsbeauftragten des
Herkulesfolgeprojekts beim Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr
fiir Nicht-Herkulesprojekte (OpenVPN nH) auch ohne Beteiligung des BSI erfolgen. Dabei handele es sich
um OpenVPN fiir einsatzrelevante Projekte bis zur Einstufung VS-NfD.

Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums sei eine Nutzung von OpenVPN nH in Einzelfdllen begrenzt
moglich. Dazu bediirfe es dennoch einer speziellen Ausnahmegenehmigung durch den Inspekteur Cyber- und
Informationsraum. Fiir deren Erteilung erfolge vorab eine konkrete Risikobewertung, die individuelle Auflagen
zur Folge haben kann.

Dennoch sind die Anstrengungen der Personalfithrung und der jeweiligen Einheiten fiir flexible Arbeitsmodelle
nicht als ,,EinbahnstraBe zu betrachten. Ein Uberstrapazieren der Solidaritit anderer ist grundsitzlich fehl am
Platz. Vielmehr sollte eine angemessene Balance zwischen gegenseitiger Solidaritdt, den Einsatzerfordernissen
und der Vereinbarkeit von Dienst und Familie angestrebt werden. Die von familifren Belastungen betroffenen
Soldatinnen und Soldaten miissen sich genauso im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten bewegen und Kompromiss-
bereitschaft beweisen, nicht zuletzt, damit sich ihre besonderen Bediirfnisse auf eine fiir die Kameradinnen und
Kameraden vertrdgliche Weise umsetzen lassen.

Dies gilt auch bei Sorgerechtsvereinbarungen im Zusammenhang mit Trennungen, die besondere Arbeits- und
Betreuungszeiten festhalten. Um derartige Vereinbarungen umzusetzen, miissen in der Einheit — im Entgegen-
kommen der Fithrung wie der Kameradinnen und Kameraden — zuweilen verbindliche Dienstzeitmodelle
entstehen, die Auswirkungen auf die Dienstpldne aller haben und deren Flexibilitdit damit mdglicherweise
einschrianken. Hier ist Augenmal} geboten:
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e Fin Soldat, der seinen Dienst als Ausbilder leistet, sah sich aufgrund des von ihm praktizierten
Wechselmodells von seinen Vorgesetzten und Kameraden ungerecht und unkameradschaftlich behandelt.
Dabei seien —so war der Stellungnahme zu entnehmen — sowohl seine Lehrgangsvorhaben wie die
Ausbildungszeiten der Trainingsabschnitte als auch die Zeiten seiner Unterrichte eigens an die Zeiten, in
denen er das Kind zu betreuen hatte, angepasst worden. Ferner habe er ein individuelles Dienstfahrzeug
erhalten, um sich rechtzeitig zwischen den Ausbildungsstitten hin- und herzubewegen. Um dies zu
ermoglichen, hdtten Kameradinnen und Kameraden zum Teil eigene Belange hintangestellt und zudem bei
Planungskonflikten oder auferplanmdfiigen Ausfillen bei Abweichungen von dem Wochenmodell des
Petenten aufgrund perséonlicher Umstinde Riicksicht genommen.

Nicht zuletzt angesichts der Schwierigkeiten, neues geeignetes Personal zu gewinnen, sollte die Bundeswehr in
ihren vielfdltigen Anstrengungen fiir die Fortentwicklung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst im
Grundbetrieb nicht nachlassen. Familienpflichten kdnnen zwar aus Sicht von Personal- und Einsatzfiihrung
punktuell eine geringere Verfiigbarkeit oder Flexibilitdt im Dienstalltag bedeuten — vielfach beschrinken sie sich
jedoch auf einen Ausschnitt eines langen Berufslebens und stellen damit eine Momentaufnahme dar: Wer in der
»Rushhour seines Lebens auf einen zeitigen Dienstschluss angewiesen ist, um seine Kinder aus der
Kinderbetreuung abzuholen, bleibt vielleicht in einigen Jahren abends lianger im Dienst und hélt jiingeren
Kameradinnen und Kameraden den Riicken frei. Wer Verstdndnis und Solidaritit in einer herausfordernden
Lebensphase erfahren und deren Wert erkannt hat, ist im weiteren Verlauf des Berufslebens gewiss eher dafiir
empfanglich, kreative Losungen zu finden und etwas zuriickzugeben.

Soldatinnen wie Soldaten in allen Lebensphasen bendtigen gerade angesichts der hohen Anforderungen an
Einsatzbereitschaft und Qualitit der Arbeit attraktive Arbeitsbedingungen. Sie sind in ihrem Dienstalltag auf
Unterstiitzung ihres Dienstherrn angewiesen, damit Dienst und Privatleben miteinander vereinbar sind und
bleiben. Dariiber hinaus muss es mdglich sein, Karriere zu machen, auch wenn man sich in jungen Jahren fiir die
Griindung einer Familie entschieden hat. Eine Karriereplanung, welche die Anforderungen an einen bestimmten
Zeitpunkt flir verpflichtende Lehrgidnge, Stationen und Verwendungen und sonstige sogenannte Pflichttore
vorsieht, ist nicht mehr zeitgemaB. Flexible Arbeitsmodelle und inklusive Karrierewege sind Aushéngeschilder
eines modernen Arbeitgebers und Dienstherrn, der gesellschaftliche Vielfalt widerspiegelt und diese als Stirke
versteht.

Es kann also keine Losung sein, Flexibilitdt im Namen der Steigerung der Einsatzbereitschaft zuriickzufahren.
Vielmehr wird es Aufgabe der ndchsten Jahre sein, beides durch die Modernisierung bestehender Konzepte kreativ
miteinander zu verbinden. Dabei kann es einen erheblichen Mehrwert bieten, Soldatinnen und Soldaten bei der
Suche nach neuen Herangehensweisen einzubinden.

o Fin gelungenes Beispiel hierfiir ist der Aufruf, Ideen zum Thema ,, Equal Opportunities* in der Kategorie
Personal des Intrapreneurship Programm IntraXperience weiterzuentwickeln. Mit der Marine als
Praxispartner arbeiteten im Berichtsjahr unter anderem zwei Soldatinnen der Marine an strukturellen
Verbesserungen fiir Soldatinnen und Soldaten mit Familienpflichten in den Feldern Kinderbetreuung und
Entgeltersatz.

Mehr Ressourcen, eine bessere Sichtbarkeit und eine lidngere Projekt- und Forderdauer mit tatséchlichen
Umsetzungschancen wiren hier wiinschenswert.

Familienfreundliche Verwendungsplanung

Weiterhin umsichtig zeigt sich die Personalfithrung, wenn es darum geht, Soldatinnen und Soldaten aus schwer-
wiegenden personlichen Griinden heimatnah einzusetzen. Voraussetzung dafiir ist, dass dies mit dienstlichen
Belangen vereinbar ist. Die Bemiithungen finden unter anderem dann ihre Grenzen, wenn es schlechthin keine
geeigneten Dienstposten oder sonstige Moglichkeiten gibt, legitimen Wiinschen und familidr bedingten Bediirf-
nissen entgegenzukommen. Selbst wenn aus medizinischer Sicht keine schwerwiegenden persénlichen Griinde
vorliegen, kann die Personalfiihrung in Féllen starker familidrer Belastungen Losungen aus Fiirsorgegriinden
finden:

e Die Riickversetzung an seinen friiheren Standort wiinschte ein Soldat mit zwei erkrankten Kindern, von denen
eines therapeutische Hilfe bendotigt. Gravierende Verdnderungen wie Umziige und Schulwechsel infolge einer
Versetzung drohten beide Kinder in der gesundheitlichen Entwicklung massiv zuriickzuwerfen. Die Mutter
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der Kinder war verstorben, die Ehefrau des Soldaten als Krankenschwester sehr eingebunden. Obgleich der
beratungsdrztliche Dienst keine Anerkennung schwerwiegender personlicher Griinde empfohlen hatte,
beantragte die Personalfiihrung aus Fiirsorgegriinden die Einrichtung eines dienstpostendhnlichen
Konstruktes und verfiigte die gewiinschte Versetzung.

Nicht nachzuvollziehen ist hingegen, dass in der Sache iiber zwei Jahre spiter noch immer eine gleichgelagerte
Beschwerde beim Bundesministerium der Verteidigung anhéngig war, obwohl deren Grund durch die MaBnahme
der Personalfiihrung inzwischen entfallen ist.

Erneut begriindeten geschiedene oder getrenntlebende Soldatinnen und Soldaten ihren Wunsch nach heimatnaher
Verwendung, Versetzung oder nach besonderen Arbeitsmodellen mit ihrem Sorge- oder Umgangsrecht. Auch
hier war durchweg ein Bemiihen der Personalfithrung erkennbar, diesen Belangen im Einzelfall im Rahmen des
Moglichen Rechnung zu tragen:

o [n dem Fall einer geschiedenen Soldatin priifte das Bundesamt fiir das Personalmanagement zundchst
teilstreitkrifieiibergreifend, ob ein Dienstposten am gewiinschten Ort verfiigbar war. Dies war ebenso wenig
zu realisieren wie der Wunsch nach einem ausnahmsweisen (erneuten) Werdegangswechsel, da die engen
Voraussetzungen hierfiir nicht vorgelegen hdtten. Die Personalfiihrung sagte jedoch zu, weiterhin alternative
Verwendungsmoglichkeiten im gewiinschten Landesteil sowie in einer weiteren in Frage kommenden Region
zu priifen. Diese Anstrengungen sind anerkennenswert.

Vor Problemen stehen Eltern mit schulpflichtigen oder noch jiingeren Kindern bei kurzfristigen Versetzungen.
Neben der Organisation des Umzuges, den Belangen eines — hdufig ebenfalls berufstitigen — Elternteils miissen
in aller Schnelle Schul- und Betreuungsplétze gesucht und oftmals zeitlich begrenzte Betreuungslosungen und
flexible Arbeitszeitmodelle fiir den Ubergang gefunden werden. Hier sind das Entgegenkommen, die proaktive
Unterstiitzung im Zusammenwirken von Personalfiihrung, Vorgesetzten, Kameradinnen und Kameraden und die
Bereitschaft zu kreativen Losungen gefragt, um den beruflichen Neuanfang erfolgreich zu meistern.

Familidr bedingte Abwesenheiten — etwa durch Elternzeit oder bei Beschéftigungsverboten wahrend einer
Schwangerschaft — fiilhren zu Vakanzen, die vor allem bei Schliisselpositionen oder im medizinischen Bereich
spiirbar und schwerwiegend sein konnen. Hier ist ziigige Abhilfe notwendig. Die Wehrbeauftragte begriiit daher
die Ideen des Ministeriums zur Flexibilisierung und Ausdehnung von Kompensationsdienstposten iiber den
Bereich der Teilzeitbeschiftigung hinaus. Im Sinne der von Mehrbelastung betroffenen Beschéftigten sowie der
Einsatzfihigkeit der Bundeswehr sollte es die internen Abstimmungen und Anderungen des Regelwerkes hierzu
beschleunigt und mit Nachdruck zum Abschluss bringen. Die Entlastung gelingt jedoch nur, wenn die
Bundeswehr es schafft, die Kompensationsdienstposten mit geeignetem Personal zu fiillen.

16. Gesundheit

Personallage des Sanitiitsdienstes

Der Sanititsdienst der Bundeswehr ist in besonderem MafBe auf gutes und geniigendes Personal angewiesen. Nur
mit geeignetem Fachpersonal in ausreichender Anzahl ist eine qualitativ hochwertige und zeitnahe
sanititsdienstliche Versorgung zu realisieren. Es war daher im Jahr 2022 eine vorausschauende Entscheidung des
Verteidigungsministeriums, unter Berilicksichtigung der personellen Realisierbarkeit bis zu 2.000 Dienstposten
einzurichten und deren Besetzung stufenweise zu Offnen. Diese zusétzlichen Posten sind zur Stirkung und
Weiterentwicklung des Sanitétsdienstes unabdingbar, insbesondere im Hinblick auf die sanitétsdienstliche
Unterstiitzung der Division 2025. Die grofite Herausforderung wird allerdings darin bestehen, diese zusétzlichen
wie auch die freiwerdenden reguldren Stellen zu besetzen und geniigend Nachwuchs zu gewinnen. Hinzu kommt,
viele Bereiche des Sanititsdienstes leiden bereits unter zahlreichen unbesetzten Dienstposten. Vor dem
Hintergrund des zunehmenden Arbeitskriaftemangels, insbesondere im Bereich der Pflege, kommt es auch
entscheidend darauf an, attraktivitétssteigernde MaBnahmen wie Fachkréftezulagen, eine Flexibilisierung der
Arbeitszeiten und eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen umzusetzen, da hier eine starke Konkurrenz mit
dem zivilen Bereich besteht. Sinnvoll erscheinen auch niedrigschwellige Angebote, beispielsweise mit geringeren
Mindestverpflichtungszeiten, um Personal zu gewinnen.
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Zugleich diirfen die bestehenden Strukturen nicht aus dem Blick geraten:

o So beschwerte sich ein Soldat tiber die unzureichende Personalsituation beim Sanitdtsversorgungszentrum
Prenzlau. Seit der Wegversetzung der letzten Truppendrztin sei eine Versorgung kaum bis gar nicht mehr
gegeben. Die Uberpriifung ergab, dass ein dortiger Arztdienstposten seit 2015 unbesetzt und aufgrund
ebenfalls vakanter Dienstposten der benachbarten Sanitdtsversorgungszentren keine dauerhafte Vertretung
moglich war. Der Wechsel der behandelnden Truppendrzte fiihrte bei mehreren Patienten zu unter-
schiedlichen Ansdtzen in den Behandlungsmethoden, was zum Gliick keine Defizite bei der medizinischen
Versorgung nach sich zog.

Erfreulich ist, dass sich die Situation durch Nachbesetzungen und Versetzungen im zweiten Halbjahr 2023
deutlich verbesserte.

o Die ebenfalls unzureichende personelle Besetzung des Sanitdtsversorgungszentrums Neubiberg war Thema
einer anderen Eingabe, die aus Sicht des Verteidigungsministeriums begriindet war. So habe die Beheimatung
des zukiinftigen fliegerischen Personals der Luftwaffe an der Universitit der Bundeswehr Miinchen im Jahr
2015 zu einem spiirbaren Anstieg der fliegerdrztlichen Betreuung gefiihrt, dem die Fliegerarztgruppe mit den
bestehenden Dienstposten nicht addquat habe begegnen konnen.

Hoffnung gibt, dass das Kommando Sanititsdienst der Bundeswehr beabsichtigt, die Fliegerarztgruppe zukiinftig
an dem Versorgungsumfang auszurichten. Wichtig ist, dass es bei der fiir 2024 geplanten Umsetzung dieser
Mafinahme bleibt.

o [m Rahmen eines Truppenbesuchs beim Bataillon elektronische Kamplffiihrung 911 in Stadum beschwerten
sich Soldatinnen und Soldaten iiber die personelle Unterbesetzung des Sanitdtsversorgungszentrums vor Ort.
Auch hier bestitigte das Kommando Sanitdtsdienst der Bundeswehr die Personalengpdsse. Trotz eines hohen
Besetzungsstands auf dem Papier seien vereinzelt Einschrinkungen im Dienstbetrieb aufgrund realer
Abwesenheiten der Dienstposteninhaberinnen und -inhaber spiirbar. Uber einen Personalpool bemiihe sich
das vorgesetzte Sanitdtsunterstiitzungszentrum, absehbare Vakanzen zu kompensieren.

Nachdenklich stimmt, dass in Stadum keine notfallmedizinische Versorgung auerhalb der Rdumlichkeiten des
Sanitdtsversorgungszentrums mdglich ist, da kein Rettungsfahrzeug, keine hinreichende mobile Ausstattung und
kein Rettungs- oder Notfallsanititer vorhanden sind. In solchen Féllen ist daher die Alarmierung der zivilen
Rettungskrifte notwendig. Dies stirkt nicht das Vertrauen der Truppe in den Sanitétsdienst. Besonders an
abgelegenen Standorten wire es sinnvoller, wenn sich Soldatinnen und Soldaten auch in Notfillen auf die
Versorgung durch die eigenen sanitétsdienstlichen Kameradinnen und Kameraden verlassen konnten.

Dies sollte insbesondere vor dem Hintergrund méglich sein, dass der Sanitdtsdienst der Bundeswehr mit seinem
notfallmedizinisch ausgebildeten und in allen militdrischen Organisationsbereichen verwendeten Personal die
groBite —nicht nur iiberregional, sondern auch international — eingesetzte rettungsdienstliche Organisation in
Deutschland darstellt. Bislang fehlten allerdings einheitliche Konzepte und Vorgaben fiir Notfallsanitdterinnen
und -sanitéter, deren Qualifizierung sich nach dem jeweiligen Bundesland richtete und voneinander abweichen
konnte. Es ist deswegen sehr zu begriilen, dass es erstmals seit Oktober 2023 einen Leitenden Rettungsmediziner
der Bundeswehr gibt. Er hat die Aufgabe, fachliche Vorgaben zu erstellen, umzusetzen und zu kontrollieren und
zudem Rechtssicherheit fiir nichtérztliches Personal bei der Durchfithrung von notfallmedizinischen Maflnahmen
im Auftrag der Bundeswehr zu schaffen. Dariiber hinaus soll er Behandlungsstandards definieren und die fachlich-
inhaltliche Ausgestaltung von Lehrgéingen gewahrleisten.

Sanitiitsdienstliche Versorgung

§ 69a Bundesbesoldungsgesetz gewihrt Soldatinnen und Soldaten, die Anspruch auf Besoldung haben,
Heilfiirsorge in Form der unentgeltlichen truppenérztlichen Versorgung. Diese dient dem Erhalt und der
Wiederherstellung der Dienst- und Einsatzfdhigkeit der Soldatinnen und Soldaten und umfasst medizinisch
notwendige und wirtschaftlich angemessene Leistungen zur Gesunderhaltung, Verhiitung und frithzeitigen
Erkennung von gesundheitlichen Schiden sowie zur Behandlung von Erkrankungen. Die Leistungen werden
grundsitzlich als Sach- und Dienstleistungen gewédhrt und miissen mindestens denen nach dem
Sozialgesetzbuch V (Gesetzliche Krankenversicherung) entsprechen. Die Einzelheiten regelt die Bundeswehr-
Heilfiirsorgeverordnung.
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Im Einzelfall kann es hinsichtlich des Leistungsumfangs zu Problemen kommen:

o Mehrere Soldatinnen, die unter der Erkrankung Lipodem litten, beschwerten sich iiber eine Ablehnung der
Kosteniibernahme fiir einen fachlich empfohlenen beziehungsweise gewiinschten, der Behandlung der
Erkrankung dienenden operativen Eingriff (sogenannte Liposuktion) zu Lasten der unentgeltlichen
truppendrztlichen Versorgung.

Die Ablehnung griindete jeweils auf dem Umstand, dass die Erkrankung in die Stadien I bis III eingeteilt wird,
wobei die wesentlichen Kriterien hierfiir die begleitenden Hautverdnderungen sind. Geméall der Richtlinie des
Gemeinsamen Bundesausschusses der Gesetzlichen Krankenversicherungen, die auch dem Sanitétsdienst als
Orientierungshilfe dient, werden erst ab einem gesicherten Stadium III die Kosten fiir eine Liposuktion iiber-
nommen. Dieses Stadium war bei den betroffenen Soldatinnen noch nicht erreicht. Anldsslich der Eingaben-
bearbeitung sowie weiterer vergleichbarer Vorginge stellte das Verteidigungsministerium insoweit fest, es sei aus
wehrmedizinischer Sicht zu kritisieren, dass die Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses die moglichen
bewegungseinschrinkenden Beschwerden, die bereits in den niederen Stadien auftreten konnen und die
korperliche Beweglichkeit und Belastbarkeit und damit auch die Dienstfdhigkeit beeintrdchtigen, nicht
hinreichend beriicksichtige. Gerade der Erhalt beziehungsweise die Wiederherstellung der Dienstféhigkeit sei ein
wesentlicher Bewertungsfaktor. Daher kdnnen kiinftig Soldatinnen und Soldaten auch Lipddeme unterhalb des
Stadiums III zu Lasten der unentgeltlichen truppenirztlichen Versorgung operativ behandeln lassen, wenn durch
die krankheitsbedingten Beschwerden nachweislich Einschrinkungen in der Dienstfahigkeit bestehen. Eine
Genehmigung muss als Einzelfallentscheidung beim entsprechenden Fachreferat im Verteidigungsministerium
beantragt werden. Diese Entwicklung ist im Sinne der betroffenen Soldatinnen und Soldaten sehr erfreulich.

Allerdings gilt auch hier der Grundsatz, dass die unentgeltliche truppenérztliche Versorgung durch die
Sanititseinrichtungen der Bundeswehr gewdhrleistet wird — vornehmlich also in einem der Bundeswehr-
krankenhéuser. Da eine Liposuktion einen planbaren, das heif3t nicht zeitkritisch durchzufiihrenden operativen
Eingriff darstelle, fiir den auch eine fachliche Expertise in den Bundeswehrkrankenhdusern vorhanden sei, ist
nach Aussagen des Verteidigungsministeriums und des Kommandos Sanitdtsdienst der Bundeswehr die
Durchfiihrung grundsétzlich nur dort moglich. Hierbei sei auch eine lingere Wartezeit auf einen Operationstermin
zumutbar. Dies ist nicht zu beanstanden. Allerdings ist zu bedenken, dass bei einer zu langen Wartezeit eine
eingeschrankte Dienstfdhigkeit der betroffenen Soldatin oder des betroffenen Soldaten zu einem dauerhaften,
auch nicht im Interesse des Dienstherrn liegenden Problem werden kann.

Erfreulich ist es, wenn von positiven Erlebnissen mit dem Sanitéitsdienst der Bundeswehr berichtet wird:

o Finem einsatzgeschddigten Portepeeunteroffizier war es eine Herzensangelegenheit, die Wehrbeaufiragte
tiber seine sehr gute Behandlung im Sanitdtsversorgungszentrum Hannover zu informieren. Besonders hob
er den herausragenden Einsatz einer Frau Hauptfeldwebel hervor, die ihm in allen Belangen eine kompetente
Ansprechpartnerin sei und ihn schnell, unkompliziert sowie effektiv unterstiitze. Ein ,, Das geht nicht.“ gebe
es bei ihr nicht, stattdessen finde sie immer sehr intelligente Losungswege. Durch ihr Feingefiihl und ihre
Empathie fiihle er sich mehr als sehr gut aufgehoben. Ebenso sprach er einen groflen Dank an einen
Oberstabsarzt aus, den auch andere einsatzgeschddigte Soldatinnen und Soldaten sehr schdtzten.

Dieses Beispiel ist vermutlich nur eines von vielen, bei denen sich die Angehdrigen der Sanitét deutlich {iber das
regulidre Mal hinaus fiir ihre Patientinnen und Patienten engagieren und fiir sie da sind. Thnen allen, die héufig
genug bescheiden im Hintergrund bleiben, gilt grofiter Dank und hochste Anerkennung.

In der Regel fiithren die Sanitétseinrichtungen, die in der Zusténdigkeit dem jeweiligen Dienststandort organisa-
torisch zugeordnet sind, die Gesundheitsakten von Soldatinnen und Soldaten. Dies bedeutet, dass sich die
Soldatinnen und Soldaten grundsitzlich auch dort truppenédrztlich behandeln und begutachten lassen miissen. In
Fillen einer Beurlaubung vom Dienst (etwa Mutterschutz oder Elternzeit) oder im Fall von mobilem Arbeiten ist
dies fiir die Betroffenen nur schwer nachvollziehbar. Im Sinne einer Verbesserung der truppenérztlichen
Versorgung ist daher eine Weisung des Inspekteurs des Sanitidtsdienstes vom Mérz 2023 sehr erfreulich. Nach
entsprechendem Antrag an die jeweils zustidndigen Disziplinarvorgesetzten kann nunmehr eine Abgabe an eine
aufenthaltsortsnahe Sanitétseinrichtung erfolgen, wenn fiir einen absehbaren Zeitraum von mindestens drei
Monaten ein vom Heimatstandort abweichender Dienstort beziehungsweise eine Beurlaubung vom Dienst
vorliegt oder der liberwiegende Teil der Dienstzeit nicht am Standort ausgeiibt wird. Es handelt sich hierbei um
ein Pilotprojekt mit zeitlicher Begrenzung bis zum 1. Juli 2024, das bei positiver Evaluierung in eine dauerhafte
Regelung tiberfiihrt werden soll.
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Von grolem Nutzen wiére in diesen Féllen eine elektronische Gesundheitsakte. Seit fiinf Jahren ist es
priorisiertes Ziel des Verteidigungsministeriums, eine solche Akte fiir jede Soldatin und jeden Soldaten
bereitzustellen.

e Der Eindruck, den Soldatinnen und Soldaten beim Besuch des Sanitdtsregiments 4 in Rheine schilderten, dass
bei IT-Projekten der Sanitdtsdienst ,,immer ein bisschen vergessen “ werde, dringt sich geradezu auf.

Es ist hochste Zeit, hier endlich zu substanziellen Verbesserungen zu gelangen. Zahlreiche iibergeordnete
Herausforderungen machen die Digitalisierung der Gesundheitsversorgung dringender denn je: Dazu gehoren
die Einhaltung gesetzlicher Vorgaben wie beispielsweise das Krankenhauszukunftsgesetz aus dem Jahr 2020, das
Malus-Regelungen fiir Krankenhduser vorsieht, die bis 2025 digitale Mindeststandards nicht erreichen. Des
Weiteren geht es um die Gewéhrleistung einer hochwertigen Gesundheitsversorgung in der Zusammenarbeit mit
internationalen Partnern und Verbiindeten, die Zukunft der Behandlung ziviler Patientinnen und Patienten in den
Krankenhédusern der Bundeswehr und schlieBlich die Sicherstellung der militdrischen Gesundheitsversorgung in
allen denkbaren Konfliktszenarien. Letzteres bedeutet vor dem Hintergrund der Landes- und Biindnisverteidigung
auch die Befdhigung, Verwundete von militdrischen in zivile Krankenhduser verlegen zu kénnen — mit all den
dafiir notwendigen digitalen Schnittstellen, beispielsweise auch einer digitalen Gesundheitsakte. Diese ist dariiber
hinaus ein wesentliches Element in der grundsétzlichen Anschlussfahigkeit der militdrischen Sanititsein-
richtungen an die zivilen Gesundheitsstrukturen in Deutschland.

Jeder Tag, an dem in der Gesundheitsversorgung der Bundeswehr nicht mehr zeitgeméfe analoge Verfahren zum
Alltag gehoren, belasten dariiber hinaus die Soldatinnen und Soldaten sowie das Sanitétspersonal:

e Ein Portepeeunteroffizier wandte sich zu Beginn einer mehrmonatigen Ausbildung an das im Rahmen der
Kommandierung zustindige Sanitdtsversorgungszentrum, da er bestimmte Medikamente bendtigte. Dort war
die per Post zu versendende Gesundheitsakte mit den begriindenden Dokumenten allerdings noch nicht
angekommen. Wochen spdter habe sich herausgestellt, dass seine Gesundheitsakte an ein anderes,
unzustdndiges Sanitdtsversorgungszentrum geschickt worden war.

Dieses Problem wire bei einem Zugriff auf eine digitale Gesundheitsakte gar nicht aufgekommen. Auch in einem
anderen Fall zeigt sich die Fehleranfilligkeit des herkommlichen Papierakten-Systems im Sanititsdienst:

o Ein Soldat, der zum abschliefsenden Nachweis seiner Kraftfahrverwendungsfihigkeit seine Gesundheitsakte
bendtigte, musste zwei Monate auf deren Versand warten. Erst durch eine Eingabe bei der Wehrbeauftragten
kam Bewegung in die Angelegenheit. Das verantwortliche Sanitditsversorgungszentrum verwies in seiner
Stellungnahme unter anderem auf eine ,, vermehrte Ansammlung von Gesundheitsaktensuchmeldungen und -
anforderungen®, die aufgrund von Personalvakanzen nicht ziigig bearbeitet werden konnten. Fiir den
Betroffenen war die lange Wartezeit belastend, denn es hitte im ungiinstigsten Falle zum Verpassen von
laufbahn- und ausbildungsrelevanten Inhalten seiner Panzeroffizierausbildung kommen konnen.

Auch das Sanitétspersonal leidet tdglich unter der unzureichenden Digitalisierung seines Arbeitsumfelds.

e [Im Bundeswehrkrankenhaus Ulm scannten Ende 2022 acht Personen mangels rechtssicherer elektronischer
Patientenakten zusdtzlich angelegte Papierakten. Das Scannen sei nach Auskunft des Verteidigungs-
ministeriums erforderlich, da die in Ulm gefiihrte elektronische Patientenakte nicht der gerichtlichen
Beweisanforderung entspreche.

Die eigentlich geplante Entlastung des Sanititspersonals durch Digitalisierung verkehrt sich hier in das groteske
Gegenteil. Angehdrige des Sanitétsdienstes klagen bei samtlichen Truppenbesuchen iiber Personalmangel. Auch
vor diesem Hintergrund ist eine auf Effizienz zielende Digitalisierung dringend notig.

o In einer Umfrage unter den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bundeswehrkrankenhauses in Berlin
bewerteten fast zwei Drittel die Digitalisierung in ihrem Haus als mangelhaft bis ungeniigend. Uber
90 Prozent der Befragten sehen in der Digitalisierung eine vollkommene oder zumindest teilweise
Erleichterung ihres individuellen Arbeitsbereichs. Dabei ist die Verdnderungsbereitschaft des Sanitdts-
personals laut der Umfrage sehr hoch. Nur zwei Prozent der Befragten seien nicht bereit, ihre Arbeitsabldufe
anzupassen. Der gréfite Bedarf besteht nach den Ergebnissen dieser Befragung bei der Einfiihrung der
Digitalisierung der Patienten- und Befunddokumentation.
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Positiv ist dass zumindest die fachlichen Voraussetzungen nicht nur fiir den Start der elektronischen Gesundheits-
akte, sondern auch fiir die Anbindung aller Gesundheitseinrichtungen der Bundeswehr an die zivile Telematik-
infrastruktur nach Auskunft des Sanitétsdienstes vorhanden sind. Auch die Finanzierung scheint gesichert. Fiir
die kommenden Haushaltsjahre sollen die Mittel auskommlich sein. Im Bundeshaushalt des Berichtsjahres
standen 18 Millionen Euro fiir die Realisierung der elektronischen Gesundheitsakte zur Verfiigung. In Vertrdgen
gebunden waren davon aber nur 4,5 Millionen Euro. Die vertragliche Verwirklichung der einzelnen Projekt-
schritte sollte weiter vorangetrieben werden, damit das Ziel, die elektronische Gesundheitsakte bis zum Jahr 2027
einzufiihren, endlich erreicht wird.

Angesichts der erheblichen Probleme bei der Personalgewinnung und -bindung kommt der Gesunderhaltung des
aktiven Personals ein besonders hoher Stellenwert zu. Bei bestehenden physischen oder psychischen Ein-
schrinkungen von Soldatinnen und Soldaten ist die medizinisch-dienstlich orientierte Rehabilitation von
entscheidender Bedeutung. Dabei geht es darum, eine wesentliche Verbesserung dieser Einschrankungen sowie
die Wiederherstellung der durch die Einschridnkungen gefdhrdeten oder bereits geminderten Dienstféahigkeit zu
erreichen. Der Rehabilitationsprozess ist dabei auf die Erfordernisse des militiarischen Dienstbetriebs ausgerichtet.
Hierzu l4uft beim Sanitétsdienst seit einigen Jahren ein Pilotprojekt. An fiinf ausgewéhlten Standorten gibt es nun
Rehabilitationsstiitzpunkte, jeweils angelehnt an die dort bestehenden Facharztzentren. Erste Erkenntnisse im
Rahmen der aktuellen Evaluierung sind nach Aussage des Kommandos Regionale Sanitéitsdienstliche
Unterstiitzung positiv. Die Durchfithrung der medizinisch-dienstlich orientierten Rehabilitation in bundeswehr-
eigenen Einrichtungen sei hochgradig zweckmiBig. Auch sei die Wiedererlangung der Teilhabe am militarischen
Dienst im multiprofessionellen Zusammenwirken von Sanitéitsdienst, Sozialdienst, psychologischem Dienst
sowie truppendienstlichen Vorgesetzten erheblich besser zu erreichen, als wenn die Rehabilitation im zivilen
Umfeld stattfinde. Im Sinne des Erhalts der Einsatzfdhigkeit der Bundeswehr erscheint es angesichts dieser
positiven Feststellungen mehr als wiinschenswert, die medizinisch-dienstliche Rehabilitation flichendeckend in
der Bundeswehr aufzubauen. Hierzu bedarf es allerdings auch der Bereitstellung der notwendigen Ressourcen,
insbesondere entsprechender Dienstposten.

Truppenpsychologie

Truppenpsychologinnen und Truppenpsychologen in der Bundeswehr erfiillen ein vielfdltiges Aufgaben-
spektrum: von der Fithrungsberatung der jeweils zustindigen militdrischen Vorgesetzten, iiber Unterricht und
Training zu psychologischen Themen, die Vor- und Nachbereitung von Auslandseinsétzen und die Einzelfall-
beratung von Soldatinnen und Soldaten sowie deren Angehdorigen bei personlichen oder dienstlichen Problemen,
bis hin zur Krisenintervention. 83 Dienstposten gibt es derzeit in der Bundeswehr.

o Bei einem Truppenbesuch der Wehrbeauftragten beim Kommando Schnelle Einsatzkrdfte Sanitdtsdienst in
Leer kritisierten Soldatinnen und Soldaten, dass der Dienstposten Truppenpsychologin/Truppenpsychologe
am Standort ,,wegrationalisiert” worden sei. Der néchste Truppenpsychologe befinde sich in Weiflenfels, in
einer Entfernung von circa 550 Kilometern. Gerade bei den auch psychisch belastenden Einsdtzen und
Auftrigen des Verbandes sei eine standortnahe psychologische Betreuung wichtig. Das Verteidigungs-
ministerium teilte mit, es sehe die truppenpsychologische Unterstiitzung im Belastungsmanagement
gewdhrleistet. Das Psychosoziale Netzwerk in Leer werde fachlich durch den klinischen Psychologen im
Bundeswehrkrankenhaus Westerstede unterstiitzt. Dariiber hinaus gebe es aktuell drei Peers und Lotsen fiir
Einsatzgeschddigte. Dennoch sei eine origindre truppenpsychologische Betreuung in Leer sinnvoll und werde
im Rahmen der zukiinftigen Umstrukturierung im Zentralen Sanitdtsdienst gepriift.

Diese Absicht ist ausdriicklich zu begriilen und es ist zu hoffen, dass es zu einer entsprechenden Realisierung
kommen wird. Die Wehrbeauftragte wird die weitere Entwicklung aufmerksam verfolgen.

Die an der Sportschule der Bundeswehr stattfindende Sporttherapie nach Einsatzschiddigung wird unter anderem
mit Unterstiitzung psychologischer Fachlichkeit durchgefiihrt. Dafiir stand lange Zeit nur ein Dienstposten
Truppenpsychologin/Truppenpsychologe zur Verfligung. Aufgrund der seit Jahren steigenden Zahlen von
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die (auch) unter psychischen Einsatzschddigungen leiden — inzwischen mehr
als 90 Prozent aller Teilnehmenden — ist es mehr als erfreulich, dass das zustdndige Kommando Streitkréftebasis
im Mai des Berichtsjahres endlich entschieden hat, einen weiteren Dienstposten Truppenpsychologin/
Truppenpsychologe ab Oktober 2023 einzurichten, der inzwischen auch besetzt ist. Die Wehrbeauftragte hatte
sich dafiir bereits seit Léngerem stark gemacht.
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Einsatzbedingte psychische Erkrankungen

Psychisch einsatzgeschiadigte Soldatinnen und Soldaten sind im Alltag mit vielen belastenden Situationen und
Einschrankungen konfrontiert. Hier sollen sogenannte PTBS-Assistenzhunde helfen, um diese Belastungen und
Einschrankungen zu mindern und so die Lebensqualitét zu verbessern. Viele betroffene Soldatinnen und Soldaten
haben bereits einen solchen Assistenzhund und viele weitere wiirden gerne von einem solchen profitieren.
Allerdings sind die Kosten fiir die Ausbildung eines solchen Hundes hoch, je nach Anbieter und Ausbildungs-
umfang liegen sie zwischen zehn- und achtundzwanzigtausend Euro. Daher wird von den Betroffenen immer
wieder der Wunsch geduBert, die Bundeswehr moge diese Kosten im Rahmen der Heilfiirsorge iibernehmen.
Diese Moglichkeit besteht jedoch bedauerlicherweise nicht. Im Rahmen der unentgeltlichen truppenérztlichen
Versorgung kommt rechtlich eine Kosteniibernahme nur fiir als Hilfsmittel eingestufte Assistenzhunde in
Betracht. Die entsprechende Einstufung erfolgt auf Basis einer wissenschaftlichen Anerkennung und besteht
bislang nur fiir Blindenfiihrhunde. Solange eine Kosteniibernahme nicht in Betracht kommt, bleibt daher nur die
Moglichkeit einer Finanzierung durch eine Stiftung, etwa die Deutsche Hértefallstiftung, oder iiber private
Spendenaktionen:

o Bei einem Truppenbesuch beim Deutschen Einsatzkontingent MINUSMA in Mali erfuhr die Wehrbeaufiragte,
dass die Feldjiger im Camp durch den Verkauf von Waffeln und Eiskaffee bei einem alle zwei Wochen
stattfindenden ,, Feldjdger-Kaffee iiber dreizehntausend Euro eingenommen hatten, die einem durch seine
Einsdtze in Afghanistan an Posttraumatischer Belastungsstorung erkrankten Kameraden als Spende fiir den
Erwerb eines Assistenzhundes zugutekommen sollten.

o FEin selbst psychisch einsatzgeschddigter Soldat hat zusammen mit dem Soldatenhilfswerk der Bundeswehr
die ,, Aktion Pfotchen - Kronkorken fiir Therapiehunde* ins Leben gerufen. Aus der Verwertung gesammelter
Kronkorken erzielte Erlose sowie Geldspenden helfen betroffenen Kameradinnen und Kameraden bei der
Anschaffung eines Assistenzhundes. Viele Unterstiitzer in der Bundeswehr tragen durch ihre Sammlungen
sowie Spenden zum Erfolg dieser Aktion bei. Diese gelebte Kameradenhilfe ist vorbildlich.

Nach der langen, durch die Corona-Pandemie erzwungenen Pause fanden in diesem Jahr erfreulicherweise endlich
wieder vier Durchgénge des Fachberatungsseminars ,,Betreuung und Fiirsorge unter einem Dach“ statt, das
sich unter anderem an psychisch einsatzgeschédigte Soldatinnen und Soldaten sowie — besonders wichtig — deren
Angehorige richtet. Dieses aufgrund der Fachkompetenz und des hervorragenden Engagements der multi-
professionellen Betreuungsteams besonders wertvolle Unterstiitzungsangebot sollte im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Kapazitéten so vielen Betroffenen wie moglich zugutekommen. Insofern ist es bedauerlich,
dass die Durchgiinge dieses Jahr nicht immer voll ausgelastet waren. Es ist zu hoffen, dass die Kapazititen im
nichsten Jahr wieder voll ausgeschopft werden kdnnen. Dafiir ist es allerdings notwendig, dass den psychisch
einsatzgeschédigten Soldatinnen und Soldaten dieses Angebot nahegebracht wird. Auf der offiziellen
Bundeswehrseite im Internet gibt es zwar eine ausfiihrliche Information zum Fachberatungsseminar. Zu
kritisieren ist jedoch, dass im Hinblick auf aktuelle Termine im Berichtsjahr nach wie vor zu lesen war, dass
aufgrund der Corona-Pandemie keine Seminare stattfinden.

In Zeiten von Personalmangel ist es essenziell, hoch qualifiziertes und ausgebildetes Personal in der Truppe zu
halten und wieder in ihre Verwendung zu bringen. Eine bedeutende Rolle spielen hierbei die unmittelbaren
Vorgesetzten der Geschddigten, die Teil des Wiedereingliederungsmanagements sind. Theorie und Praxis fallen
allerdings leider noch zu héufig auseinander. Entscheidend ist eine gute Verzahnung des medizinischen und des
truppendienstlichen Kontextes. Die militdrischen Vorgesetzten stehen in der Verantwortung fiir die Integration
der Betroffenen in ihre Einheit zu sorgen, sie zu fordern und zu fordern und ihnen zu vermitteln, dass sie gebraucht
werden. Dies ist ein wichtiger Baustein der Gesundung und sollte stirker im Bewusstsein verankert sein.

Bislang setzt das Einsatzweiterverwendungsgesetz einen Einsatzunfall voraus und stellt damit auf eine
besondere Auslandsverwendung oder eine dem Einsatz vergleichbare Verwendung auflerhalb Deutschlands ab.
Vor dem Hintergrund der Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung scheint dieser Anwendungs-
bereich inzwischen allerdings zu eng gesetzt zu sein. Einsatzrealistische Ubungen nach dem Grundsatz ,train as
you fight” werden an Bedeutung weiter zunehmen und bergen damit dhnlich wie die Einsétze selbst ein erhohtes
Risiko, schwere Verletzungen an Leib oder Seele davonzutragen. Soldatinnen und Soldaten kénnen auch im
Inland eine nachhaltige Schiadigung erfahren. Bei der immer noch laufenden Evaluation des Einsatzweiter-
verwendungsgesetzes sollte dieser Aspekt Beriicksichtigung finden.
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Eine wichtige Rolle bei der Bearbeitung von Anliegen und Antriagen, die das Einsatzweiterverwendungsgesetz
betreffen, spielt die Zentrale Ansprech-, Leit- und Koordinierungsstelle fiir Menschen, die unter Einsatzfolgen
leiden (ZALK). Alle aktiven und ehemaligen Bundeswehrangehdrigen, bei denen der Verdacht besteht, dass
gesundheitliche Einschrankungen auf einen Auslandseinsatz zuriickzufiihren sind, kénnen sich an sie wenden.
Die ZALK beridt und informiert sie ebenso wie die weiteren an den Verfahren beteiligten Stellen und steht damit
beispielsweise auch Vorgesetzten zur Verfligung, die sich mitunter mit ihren Fragen alleingelassen fithlen. Die
Anzahl der von ihr zu bearbeitenden Félle ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Im Berichtsjahr waren
es 1.815 laufende Verfahren (2022: 1.712; 2021: 1.581). Einher geht dies mit einer annéhend gleichbleibend
hohen Zahl an jéhrlichen Neuantrdgen. 2023 gingen bei der ZALK 339 neue Antrége ein (2022: 343; 2021: 339).
Die Zahlen verdeutlichen, dass trotz Reduzierung der Auslandseinsétze nicht mit einem signifikanten Riickgang
der zu bearbeitenden Verfahren zu rechnen ist. Vielmehr ist zu beriicksichtigen, dass vor allem psychische
Gesundheitsstorungen hdufig erst mit erheblichem zeitlichen Verzug auftreten. Der Bereich der Betreuung und
Versorgung Einsatzgeschidigter muss daher auch in Zukunft gut aufgestellt sein.

Radargeschidigte

Das Thema Radargeschédigte beschiftigt die Wehrbeauftragte seit vielen Jahren. Auch in diesem Jahr fiihrte die
Wehrbeauftragte Gespriache mit dem Vorsitzenden des Bundes zur Unterstiitzung Radarstrahlengeschéidigter
Deutschland e.V., der sich unermiidlich fiir weitere Verbesserungen in der Entschddigungspraxis fiir diesen
Personenkreis einsetzt.

Nach erheblichen Verzogerungen verdffentlichte das Verteidigungsministerium endlich die lang erwartete Studie
zu moglichen Genschidigungen von verstorbenen Radartechnikern, die es auf Beschluss des Deutschen
Bundestages beauftragt hatte. Im Ergebnis brachte sie nach Einschitzung des Ministeriums jedoch keine, einen
Handlungsbedarf erfordernden Erkenntnisse. Dennoch werde es auch kiinftig die Weiterentwicklung der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse in Forschung und Lehre zu den Wirkungen von Radarstrahlen beobachten und die
Verwaltungspraxis gegebenenfalls anpassen. Dies ist zu begriiBen. Erfreulich ist auch, dass das Ministerium dem
Bund zur Unterstiitzung Radarstrahlengeschéadigter Deutschland e.V. in dreizehn von ihm vorgelegten, noch
offenen Gerichtsverfahren eine Priifung zugesagt hat.

Suizide und Suizidversuche

Die Wehrbeauftragte zdhlte im Berichtsjahr 15 Selbsttétungen (2022: 18; 2021: 20; 2020: 11; 2019: 21) und
57 Selbsttotungsversuche (2022: 64; 2021: 58; 2020: 61; 2019: 52) von Soldatinnen und Soldaten. Grundlage
dieser statistischen Angaben sind ausschlieBlich die Meldepflichtigen Ereignisse, wie sie das Verteidigungs-
ministerium der Wehrbeauftragten als Tagesmeldungen tibermittelt, darunter auch wenige Félle von rein verbal
geduBlerter oder von Angehdrigen befiirchteter Selbsttotungsabsichten. Die tatsdchliche Zahl der Selbsttotungen
und Selbsttotungsversuche kann hoher sein. Es ist davon auszugehen, dass die meldenden Stellen nicht in allen
Fillen Kenntnis tiber Suizide und Suizidversuche erlangen. Zugang beispielsweise zu Sanititsakten haben nur
Arzte. SchlieBlich befinden sich in der Statistik fiir den Jahresbericht 2023 auch Fille, die noch nicht abschlieBend
iiberpriift sind. Darunter kdnnen sich somit auch Fille befinden, bei denen sich der Verdacht auf einen Suizid oder
Suizidversuch nicht bestétigte.

Die Uberpriifung der insgesamt 72 Fille von Selbstttungen und Selbsttdtungsversuchen ergab in fiinf Fillen
einen Bezug zu einer PTBS-Erkrankung unter anderem nach Auslandseinsédtzen und durch Einsatzbelastung. In
wenigen Fillen waren dienstliche Belastungen, wie die bevorstehende Entlassung aus der Bundeswehr, Priifungs-
angst, geringe Chancen auf Ubernahme als Berufssoldatin beziehungsweise Berufssoldat oder die Angst vor
einem Truppendienstgerichtsverfahren mitursichlich fiir die Suizidversuche. Ganz iiberwiegend lagen die Griinde
aber im personlichen und privaten Bereich, hdufig in Verbindung mit einer psychischen Erkrankung.

Fille, in denen Vorgesetzte psychische Erkrankungen oder suizidale Tendenzen nicht rechtzeitig erkennen, sind
selten, konnen aber vorkommen. Dabei spielen auch die Bewertung und Einordnung von Hinweisen eine grofie
Rolle. In den der Wehrbeauftragten bekannten Féllen von Selbsttotungsversuchen in der Bundeswehr handelten
die verantwortlichen Vorgesetzten oder auch Kameradinnen und Kameraden unstreitig vorbildlich, fiirsorglich,
umsichtig und schnell. Hinweise auf fahrlédssiges, unangemessenes oder taktloses Verhalten von Vorgesetzten
lagen nicht vor. Das ist eine sehr gute Nachricht.
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Diese vorbildliche Entwicklung beim Umgang mit und bei der Nachsorge von Suiziden oder Suizidversuchen in
der Bundeswehr gilt es auch auf die notwendige Priaventionsarbeit in der Truppe zu libertragen. Daran arbeitet
die Bundeswehr mit Nachdruck. Die Herstellung und der Erhalt der psychischen Gesundheit ist und bleibt der
Schliissel zur Suizidpravention. Dazu bedarf es einerseits der Sensibilisierung und Schulung der Streitkrifte
insgesamt sowie andererseits der Entstigmatisierung des Aufsuchens und Annehmens von Hilfsangeboten bei den
Betroffenen. Beidem widmet sich die Bundeswehr in dem 2023 initiierten Projekt ,,Biindnis fiir psychische
Gesundheit in der Bundeswehr*. Das Psychotraumazentrum der Bundeswehr und die Deutsche Préventionshilfe
verfolgen das Ziel, die Fahigkeiten der Bundeswehr in der Versorgung psychischer und insbesondere depressiver
Erkrankungen beim Personal der Bundeswehr zu erweitern und einen Beitrag zur Prdvention suizidaler
Handlungen zu leisten. Das Personal an den Bundeswehrstandorten, vor allem Fithrungskrifte, soll fiir die
Thematik psychischer Erkrankungen sensibilisiert werden, denn ein sensibilisiertes dienstliches Umfeld kann
Leben retten.

Zudem hat es in den letzten 15 Jahren einen deutlichen Zuwachs an nationalen und internationalen Studien zu
streitkréftespezifischen Suizid-Risikofaktoren gegeben. Umso erstaunlicher ist es, dass die besonderen
Herausforderungen von Streitkriften im Kontext psychischer Gesundheit politisch mitunter nicht beachtet
werden. Im Juni 2023 erschien eine 35-seitige Mitteilung der Europdischen Kommission an das Europdische
Parlament iiber eine umfassende Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit. Die Kommission
widmet sich in diesem Bericht unter anderem besonders betroffenen Gruppen. Dazu gehdren Verbrechensopfer,
Fliichtlinge und Vertriebene oder ethnische Minderheiten. Soldatinnen und Soldaten sucht man in diesem
Dokument vergebens. Ebenso fehlen die Streitkrifte bei der Betrachtung besonders gefiahrdeter Arbeitsbereiche.
Es ist deshalb gut und richtig, dass die Dachorganisation militirischer Verbédnde und Gewerkschaften in Europa
(EUROMIL), sich in den vergangenen beiden Jahren des Themas verstirkt annimmt und insbesondere eine
stirkere politische und gesellschaftliche Sichtbarkeit anmahnt. Auch bei der ,International Conference on
Ombuds Institutions™ (ICOAF), die vom 18. bis 20. Juni 2023 in Wien unter Beteiligung der Wehrbeauftragten
stattfand, stand die Suizidprdvention in den Streitkriften nach 2022 erneut auf der Tagesordnung. Der
internationale Austausch ist ein Teil der notwendigen Sensibilisierung fiir die Problematik, denn wéhrend einige
Lénder sehr viel und sehr Vielfiltiges tun — dazu zéhlt ganz sicher auch Deutschland — fehlt in anderen Léndern
noch ein Bewusstsein fiir die Thematik oder es ist sogar génzlich unbekannt.

17. Firsorge

Sozialdienst

Der Sozialdienst der Bundeswehr bietet allen Soldatinnen und Soldaten und ihren Familien kostenlose Beratung
und Betreuung in allen sozialen Angelegenheiten. Seine Leistungen stehen auch ehemaligen Soldatinnen und
Soldaten mit moglichen, vermutlich wéhrend der Dienstzeit erlittenen physischen und psychischen Schiden,
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern, Familienangehorigen sowie Hinterbliebenen zur
Verfiigung. Der Sozialdienst ist mit mehr als 300 qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an iiber 90
Standorten im In- und Ausland tdtig. Seine Aufgaben unterteilen sich in die Bereiche Sozialberatung und
Sozialarbeit. Die Sozialberatung umfasst die Beratung und Information zu allen bestehenden materiell-rechtlichen
Regelungen im sozialen Bereich, etwa zur finanziellen und sozialen Absicherung bei besonderen Auslands-
verwendungen, zur Dienstzeit-, Beschiddigten- und Hinterbliebenenversorgung oder zu Elternzeit und Elterngeld,
um nur einige zu nennen. Die Sozialberaterinnen und Sozialberater unterstiitzen auch bei der Beantragung in
Frage kommender Leistungen. Die Sozialarbeit leistet Unterstiitzung etwa bei dienstlichen oder familidren
Konflikten, Ehe- und Partnerschaftsproblemen, bei finanziellen Schwierigkeiten, Verlust eines Angehorigen, bei
psychischen Erkrankungen oder Abhingigkeitserkrankungen.

Seit einigen Jahren werden in der Sozialarbeit auch Diensthunde eingesetzt, die von der Schule fiir
Diensthundewesen der Bundeswehr ausgebildet sind. Diese dienen als ,,soziale Eisbrecher” der Schaffung einer
stressfreien und angenehmen Gespriachsatmosphdre. Aufgrund der guten Erfahrungen sollte der Dienstherr dieses
Projekt weiter fordern.

Neben der Einzel- und Familienberatung ist die Sozialarbeit auch auf praventivem Gebiet tétig, etwa in Form von
Vortragen und Schulungen. Die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter unterstiitzen die Einsatznachbereitungs-
seminare mit Familienangehdrigen, die Fachberatungsseminare fiir einsatzgeschédigte Soldatinnen und Soldaten
sowie in der Einsatzvorbereitung und Einsatzbegleitung.
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Seit 2021 fiihrt der Sozialdienst zudem die ,,Lowenstarke Familienwoche: Eigene Wege finden!* durch — in
diesem Jahr erstmals zwei Durchgénge. Diese, von der Deutschen Hairtefallstiftung und der Katholischen
Familienstiftung fiir Soldaten finanzierte Mafinahme, richtet sich an Soldatenfamilien mit hohen Belastungen
unabhéngig von deren Ursache. Ziel ist dabei die Suche nach Losungen und neuen Wegen im Austausch mit
Gleichgesinnten in &dhnlichen Problemlagen. Dieser Prozess wird durch Fachkrifte aus unterschiedlichen
Fachdisziplinen begleitet. Die Vernetzung untereinander und eine zukunftsfahige Selbsthilfe sollen die Familien
dauerhaft stirken. Die Mallnahme endet nicht mit der einen Woche; vielmehr werden die Familien iiber einen
Zeitraum von drei Monaten weiterhin durch den Sozialdienst betreut. Die Leistungen des Sozialdienstes sind
Ausdruck umfassender Fiirsorge und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gebiihrt ein groes Lob fiir ihre
tagliche, oftmals auch belastende Arbeit. Die Tatsache, dass die Familien der Soldatinnen und Soldaten noch
starker in den Fokus der Arbeit des Sozialdienstes genommen werden, ist dabei besonders positiv hervorzuheben.

Netzwerk der Hilfe

Im Netzwerk der Hilfe arbeitet die Bundeswehr mit Organisationen und Initiativen mit unterschiedlichsten
Zielsetzungen und Mdglichkeiten zusammen, um deren Angebote in das Betreuungs- und Fiirsorgeangebot der
Bundeswehr einzubeziehen. Regelméfig kann dadurch schnelle und unbiirokratische Hilfe geleistet werden. An
dieser Stelle ist hierfiir herzlich zu danken. Im Berichtsjahr hat beispielsweise die Hartefallstiftung wieder
zahlreiche einsatzgeschidigte aktive und ehemalige Bundeswehrangehorige im Fall einer besonderen Notlage
unterstiitzt. Um die steigenden Antragszahlen ziigig bewiltigen zu konnen, ist es erforderlich, dass die
Geschiftsstelle der Stiftung addquat personell ausgestattet ist. Zum 50. Mal jahrte sich zudem die Spendenaktion
»~Aktion Sorgenkinder in Bundeswehrfamilien” des Bundeswehr-Sozialwerkes mit seinen 2.500 ehrenamtlichen
Tatigen.

Als fester Bestandteil der Betreuungsarbeit besonders hervorzuheben ist aulerdem der Kunstwettbewerb der
Bundeswehr, den die Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung (EAS) und die Katholische
Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung (KAS) im Wechsel organisieren. In seiner inzwischen 17. Auflage
gibt der Wettbewerb mit dem aktuellen Thema ,,un.verwundbar allen Bundeswehrangehdrigen die Moglichkeit,
sich kiinstlerisch mit dieser wichtigen Materie auseinanderzusetzen, die nicht nur Soldatinnen und Soldaten
sondern auch deren Angehdrigen und ihr gesamtes soziales Umfeld betrifft. Viele Aspekte und Gedanken kdnnen
unter diesem Motto verarbeitet werden, etwa die Fragen, wo Verwundbarkeit beginnt und wo sie endet, oder auch
wie man personliche Verletzlichkeit akzeptieren, lindern, iiberwinden oder heilen kann. Als Jurymitglied des
16. Kunstwettbewerbs freut sich die Wehrbeauftragte auch auf die kiinftigen Kunstwerke und Beitrdge im Jahr
2024 und die sich an den Wettbewerb anschlieBende Wanderausstellung.

Finanzielles

Besoldung

Fiir Berufs-, Zeitsoldatinnen und -soldaten gelten — ebenso wie fiir Beamtinnen und Beamte — die aus Artikel 33
Absatz 5 Grundgesetz hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums. Dazu gehort unter anderem das
sogenannte Alimentationsprinzip. Dieses verpflichtet den Dienstherrn, Soldatinnen und Soldaten wie ihre
Familien angemessen finanziell zu versorgen. Maf3stab dafiir sind iiblicherweise die Ergebnisse von Tarif-
verhandlungen fiir den 6ffentlichen Dienst von Bund und Kommunen, die so auch im Friihjahr des Berichtsjahres
stattfanden. Es war daher nachvollziehbar, dass Soldatinnen und Soldaten im Anschluss an die zwischen den
Tarifparteien erzielte Einigung vermehrt nachfragten, wann die Gehaltssteigerung und der sogenannte Inflations-
ausgleich auf dem eigenen Konto ankimen. Die dafiir notwendige Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes
nahm der Deutsche Bundestag im November 2023 an. Die Anderungen galten riickwirkend zum 1. Juni 2023. Gut
war, dass der Dienstherr in der Zwischenzeit Abschlagszahlungen unter Vorbehalt leistete, um hohere finanzielle
Belastungen abzumildern.

Die Gewéhrung des Inflationsausgleichs, wonach auch Soldatinnen und Soldaten eine einmalige Sonderzahlung
von 1.240 Euro netto im Juni 2023 sowie monatliche steuerfreie Sonderzahlungen von 220 Euro netto von Juli
2023 bis Februar 2024 erhielten, erfolgte nur bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen:
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o Zwei Freiwillig Wehrdienst Leistende mit Diensteintritt im Mai 2023 sahen sich benachteiligt, weil sie die
einmalige Sonderzahlung fiir Juni 2023 nicht bekamen. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums
bestehe der Anspruch nicht, weil der Stichtag fiir den Anspruch das Bestehen eines Dienstverhdltnisses am
1. Mai 2023 gewesen wdre. Da das Dienstverhdltnis bei Freiwillig Wehrdienst Leistenden aber erst mit dem
tatsdchlichen Dienstantritt beginne, sei dies bei den Beiden aufgrund des Feiertages der 2. Mai gewesen.

Es ist nachvollziehbar und richtig, dass die Ergebnisse von Tarifverhandlungen nur einheitlich fiir alle
Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes gelten konnen. Die Enttduschung der Freiwillig Wehrdienst Leistenden
ist jedoch verstdndlich. Das Verteidigungsministerium sollte die Tarifvertragsparteien mit Blick auf kiinftige
Verhandlungen fiir mogliche Nachteile dieses Personenkreises bei der Festlegung von Stichtagsregelungen
sensibilisieren.

o Ingleich mehreren Eingaben kritisierten Soldatinnen in Elternzeit, dass ihnen kein Anspruch auf Gewdhrung
der Inflationsausgleichsprdimie zustehe.

Das Gefiihl, ungerecht behandelt zu werden, ist nachvollziehbar — fiir das Bundesministerium der Verteidigung
bestand hier jedoch kein Handlungsspielraum. Die Entscheidung ging, wie das Ministerium ausfiihrte, letztlich
auf eine Tarifeinigung zuriick, die in der Verantwortung des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat auf
Besoldungsempfangerinnen und -empfinger libertragen worden war. Moglichkeiten, hiervon zugunsten der
Soldatinnen und Soldaten in Elternzeit abzuweichen, waren folglich nicht gegeben.

Die Anpassung an Ergebnisse von Tarifverhandlungen war auch Anlass fiir einen in einem Bundeswehr-
krankenhaus dienenden Stabsarzt, sich an die Wehrbeauftragte zu wenden:

o Wihrend die allgemeine Soldatenmehrarbeitsvergiitung (SMVergV) der tariflichen Dynamik unterliege,
erfolge bei der fiir Bereitschafisdienste und Rufbereitschaften in Bundeswehrkrankenhdusern geltenden
Sanitdtsdienstvergiitungsverordnung (SanDVergV) keine entsprechende Anpassung. Zudem werde eine
geplante Anderung der SMVergV dazu fiihren, dass die Vergiitung nach der SanDVergV im Vergleich
zukiinftig deutlich niedriger sei. Hierin sah der Stabsarzt eine Benachteiligung der betroffenen Soldatinnen
und Soldaten. Das Bundesministerium der Verteidigung wies den Vorwurf zuriick und legte dar, dass derzeit
noch keine Benachteiligung vorliege. Die finanziellen Abstinde zwischen der SMVergV und der SanDVergV
hditten sich allerdings mit den Jahren deutlich verringert. Bereits 2016 habe man daher vom zustindigen
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat eine vollstindige Bezugnahme in der SanDVergV auf die
Vergiitungssdtze der SMVergV inklusive der damit einhergehenden Dynamisierung gefordert. Dies sei aus
besoldungssystematischen Griinden allerdings nicht durchsetzbar gewesen.

Erfreulich ist die Ankiindigung des Verteidigungsministeriums, bei der ndchsten Gelegenheit eine deutliche
Erhohung der Vergiitungssétze nach der SanDVergV zu fordern.

Soldatinnen und Soldaten, die als Wiedereinsteller in die Bundeswehr zuriickkehren, sollten darauf vertrauen
konnen, dass alle wesentlichen Voraussetzungen fiir die korrekte Berechnung und Auszahlung der Besoldung
bereits im Vorfeld ihres Dienstantritts geklart sind:

o Nach seinem Wiedereintritt im Mai 2023 stellte ein Hauptfeldwebel fest, dass er lediglich eine Besoldung mit
der Erfahrungsstufe 1 erhielt, obwohl er in seinem Dienstgrad bereits zwolf Jahre als Soldat auf Zeit und
spdter als Reservist gedient hatte. Zudem hatte das Bundesverwaltungsamt ihn féilschlich der fiir ihn
ungiinstigsten Steuerklasse VI zugeordnet. Begriindet war dies, so das Bundesministerium der Verteidigung,
in erheblichen Defiziten bei der Kommunikation zwischen dem Stammtruppenteil des Soldaten, seinem
zustdndigen Personalfiihrer sowie dem Bundesamt fiir das Personalmanagement. Erst im September 2023
erhielt der Soldat die korrekt berechnete Besoldung zusammen mit den aufgelaufenen Nachzahlungen.

Der Zweck von Primien und Sonderzahlungen besteht regelméafig darin, eine aulergewohnliche Situation oder
Belastung zu wiirdigen. Dieses Ziel ist jedoch nur zu erreichen, wenn ihre Auszahlung zeitnah erfolgt und nicht
wie im vorliegenden Fall mit erheblicher Verspatung:

o Zwei Soldatinnen des Bundeswehrkrankenhauses Hamburg beklagten, bei der Vergabe der Corona-Prdimie
fiir das Jahr 2021 von der Pflegedienstleitung nicht beriicksichtigt worden zu sein. Inzwischen habe die
Militirische Gleichstellungsbeaufiragte geklirt, dass ihnen die Prdimie zugestanden hdtte. In einem Fall
ergab die Uberpriifung, dass die Bundeswehr zwei Kommandierungszeitrdume tatsichlich nicht
beriicksichtigt und sich dieser Berechnungsfehler entsprechend ausgewirkt hatte. Hier erfolgte schon einen
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guten Monat nach FEingang der Eingabe die Auszahlung. In dem anderen Fall bestanden
Rechtsunsicherheiten bei der Berechnung der Anspruchsberechtigung. Offensichtlich fiihrte erst die Eingabe
zur Vorlage beim Kommando Sanitdtsdienst der Bundeswehr, das die Frage positiv beschied.

Als alles andere als reibungslos verlief eine Anderung in der Zustindigkeit fiir Kindergeldangelegenheiten:

o Soldatinnen und Soldaten beklagten vor allem in der ersten Hdlfte des Berichtsjahres, es sei zum Teil iiber
Monate nicht zu einer piinktlichen Auszahlung dieser Geldleistung gekommen.

Hintergrund war, dass aufgrund der gesetzlich beschlossenen Verlagerung der Kindergeldzahlungen fiir
Kindergeldempfinger der Bundeswehr von der Bundesfamilienkasse des Bundesverwaltungsamtes auf die
Familienkasse der Bundesagentur fiir Arbeit ab dem 23. Dezember 2022 zwei Monate lang keine Anderungen an
den Datensétzen mehr erfolgen durften. Alle Antrige, die in diesem Zeitraum eingingen, blieben daher bis Mérz
2023 unbearbeitet. Auch wenn die Beendigung der Zersplitterung von Zustindigkeiten fiir Kindergeldangelegen-
heiten sinnvoll ist, darf eine solche Umstellung nicht zu Lasten der Soldatinnen und Soldaten und ihrer Familien
gehen.

Beihilfe

Mehrwochige Verzogerungen bei der Erstattung von finanziellen Anspriichen, wie etwa im Rahmen der Beihilfe,
konnen schwer belasten, wenn es um hohere Summen geht:

o [m Berichtsjahr beklagten mehrere pensionierte Berufssoldatinnen und -soldaten die schleppende
Bearbeitung ihrer Beihilfeantrdge mit hohen Arztrechnungen durch das Bundesverwaltungsamt. Die Dauer
lag zum Teil bei vier Wochen oder mehr. Die Betroffenen mussten gegeniiber den Arzten in Vorleistung gehen.
Je nach Behandlung und Medikation kann es dabei schnell um Forderungen bis zu einer fiinfstelligen Hohe
gehen.

Aus Fiirsorgegriinden sollte das Bundesverwaltungsamt Antrage mit hohen Summen priorisiert bearbeiten. Es ist
gut, dass das Verteidigungsministerium das Innenressort, welches hier die Dienstaufsicht fiihrt, auf die
Dringlichkeit einer ziligigen Beihilfebearbeitung hingewiesen hat, insbesondere bei kurzfristig falligen und iiber
eine Grenze von 2.500 Euro hinausgehenden Aufwendungen.

Positiv ist zudem, dass das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat die Absicht verfolgt, die Frist zur
Einreichung von Beihilfeantrigen von einem Jahr im Rahmen der nichsten Anderungsverordnung zur
Bundesbeihilfeverordnung auf drei Jahre auszuweiten. Das erdffnet den Antragstellerinnen und Antragstellern
gerade bei kleineren Rechnungsbetriagen die Moglichkeit, diese zu sammeln und in nur einem Beihilfeantrag zu
biindeln, was wiederum die Bearbeitung im Bundesverwaltungsamt entlastet.

Trennungsgeld

Die Bundeswehr erwartet von ihren Soldatinnen und Soldaten, flexibel zu sein und bei dienstlicher Notwendigkeit
den Dienstort zu wechseln. Um die Folgen einer solchen MaBinahme abzumildern, bezahlt der Dienstherr —
vereinfacht ausgedriickt — den Betroffenen den Umzug zur neuen Dienststelle oder Trennungsgeld, um zur
bisherigen Wohnung pendeln zu kénnen. Um die notwendige ziigige Abrechnung zu gewihrleisten, hatte die
Bundeswehr in den inlédndischen Dienststellen bis Ende des Jahre 2021 die IT-Anwendung System Management
Stiewi eingefiihrt. Davon sind bestimmte Bereiche aber noch ausgeschlossen:

o FEin Soldat an einer Betreuungsstelle fiir Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung bemdingelte die lange
Bearbeitungszeit von Antrigen auf Trennungsgeld und Reisebeihilfen. Bei der Uberpriifung stellte sich
heraus, dass die Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmer diese noch in Papierform stellen miissen. Stiewi
sei fiir diesen Personenkreis derzeit nicht vorgesehen, so das Verteidigungsministerium.

Das ist nicht nachvollziehbar, denn Kommandierungen auf Lehrginge oder zur Ausbildung sind typische Fille
von Trennungsgeld und Reisebeihilfen.

Wenn die Dienstzeit von Soldatinnen und Soldaten endet und sie in den vorausgegangenen zehn Jahren
mindestens einmal mit Zusage der Umzugskostenvergiitung an einen anderen Ort umgezogen sind, kann ihnen
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der Dienstherr unter den Voraussetzungen von § 4 Absatz 3 Bundesumzugskostengesetz die Kosten fiir den
sogenannten Endumzug erstatten. Bei Dienstzeitverldngerungen gilt es die Zehnjahresfrist zu beachten:

o Die freiwillige Verlingerung der Dienstzeit um zwei Jahre hdtte bei einem Berufssoldaten dazu gefiihrt, dass
er mit dem neu festgesetzten Dienstzeitende diese Frist iiberschritten und keine Erstattung der Kosten fiir den
Endumzug nach Bayern erhalten hdtte. Besonders war er dariiber verdrgert, dass ihn bei der Beantragung
der Dienstzeitverldingerung niemand auf diese Konsequenz hingewiesen hatte. Das Verteidigungsministerium
sagte zu, der Petent werde ein Jahr vor dem neuen Dienstzeitende aus dienstlichen Griinden unter Zusage
der Umzugskostenvergiitung nach Bayern versetzt. Mache er davon Gebrauch und halte alle Vorgaben ein,
erfiille er die Voraussetzungen fiir den Bezug der Umzugskostenvergiitung fiir den letzten Umzug.

Die im Sinne des Soldaten gefundene Losung ist zu begriiBen. Ebenso zweckméBig ist die Ankiindigung des
Ministeriums, die Personalfiihrung zu sensibilisieren, in solchen Fillen mdgliche Auswirkungen auf einen
Endumzug im Blick zu behalten.

Bahnfahren in Uniform

Das kostenlose Bahnfahren in Uniform fiir Soldatinnen und Soldaten ist ein Erfolgsmodell und hat sich etabliert.
Nach Angaben des Verteidigungsministeriums lag die Anzahl der getétigten Buchungen im Mai des Berichts-
jahres bereits bei insgesamt vier Millionen Fahrkarten. Das Projekt hat die Sichtbarkeit der Bundeswehr in der
Gesellschaft deutlich erhoht und auch dazu gefiihrt, dass Zugbegleiterinnen und Zugbegleiter gern auf die
Unterstiitzung von Bundeswehrangehdrigen bei Havarien oder Schwierigkeiten zuriickgreifen. Génzlich anders
verhielt es sich im Sommer des Berichtsjahres:

o [n mehreren Fdllen von iiberfiillten Ziigen ordnete das Bahnpersonal per Lautsprecherdurchsage an, dass
gezielt alle Soldatinnen und Soldaten den Zug zu verlassen hdtten. In einem Fall zog es sogar die
Bundespolizei hinzu, um das Hausrecht durchzusetzen und die uniformierten Bundeswehrangehirigen
hinauszugeleiten. Das Verteidigungsministerium nahm die Vorfille sehr ernst und wandte sich unverziiglich
an die Deutsche Bahn AG. Diese driickte ihr tiefes Bedauern aus und bat die betroffenen Soldatinnen und
Soldaten um Entschuldigung. Die explizite Ansprache von Bundeswehrangehorigen bei den notwendigen
Teilrdumungen der Ziige sei nicht im gemeinsamen Interesse gewesen, und es habe eine diesbeziigliche
Sensibilisierung des Personals stattgefunden.

Besonders hervorzuheben ist hier die deutliche und &uBerst schnelle Reaktion des Ministeriums. Innerhalb von
nicht einmal vier Wochen klérte es die gesamte Angelegenheit mit der Deutschen Bahn AG. Auch war es sehr
zielfiihrend, die Truppe dariiber mithilfe des internen Nachrichtenportals YNSIDE zu informieren.

Im Berichtsjahr kam zudem vereinzelt Kritik an den Buchungsbedingungen fiir Soldatinnen und Soldaten auf, da
sich die Bundeswehr-Tickets weder stornieren noch umtauschen lassen. Auflerdem gilt im Fernverkehr eine feste
Zugbindung. Der Wunsch nach mehr Flexibilitét ist zwar verstindlich, aus Kostengriinden aber nicht realisierbar.
SchlieBlich muss die Bundeswehr jede einzelne gebuchte Fahrkarte bezahlen. Sehr zweckmifBig war daher eine
vom Ministerium Anfang 2023 gestartete Kommunikationsoffensive, um die Truppe iiber einen sinnvollen und
ressourcenschonenden Umgang mit dem Angebot zu informieren. Soldatinnen und Soldaten sollten Fahrkarten
deshalb so buchen, als wiirden sie diese selbst zu bezahlen haben.

Diensthundefiihrer, deren Hunde das Detektieren von Sprengstoffen und den Einsatz gegen Menschen beherr-
schen, dirfen mit diesen nicht in 6ffentlichen Verkehrsmitteln fahren. Wollen sie das kostenlose Bahnfahren in
Uniform etwa zum Pendeln nutzen, sind sie auf eine Unterbringung ihres Hundes in der Kaserne angewiesen:

o Fin Diensthundefiihrer mit einem solchen Hund monierte, dass seit 2016 die Zwingeranlage in der Kaserne
des Fallschirmjdgerregiments 26 in Zweibriicken gesperrt sei. Ev miisse den Hund daher stets mit sich fiihren
und mit dem Auto nach Hause pendeln. Aufgrund der Eingabe erarbeiteten die Verantwortlichen vor Ort eine
zufriedenstellende Losung. Seit Ende Mai 2023 stehen vier mobile Zwingeranlagen zur Verfiigung, in denen
der Petent sowie seine Kameradinnen und Kameraden wdhrend ihrer Abwesenheit die Diensthunde
unterbringen und durch sogenannte Diensthundefiihrer im Dienst betreuen lassen konnen.

Die Initiative zur Schaffung dieser Ubergangslsung ist beispielhaft fiir das pragmatische und kameradschaftliche
Denken in der Truppe. Dies éndert allerdings nichts daran, dass ein Neubau der Zwingeranlage dringend nétig ist.
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Arbeitszeit

RegelméBig in der Kritik von Soldatinnen und Soldaten stehen die Vorgaben der Arbeitszeit nach dem
Soldatengesetz und der Soldatenarbeitszeitverordnung (SAZV).

o Viele Vorgesetzte empfinden die Regelungen als zu streng und wiinschen sich mehr Flexibilitit im
Dienstalltag. Auch wenn beispielsweise bei Ausbildungsvorhaben die Maoglichkeit bestehe, zeitintensive
Abschnitte und Inhalte im Rahmen des sogenannten Ausnahmetatbestands durchzufiihren, sei der
entsprechende Genehmigungsprozess mitunter sehr langwierig.

Es ist daher gut, dass das Bundesministerium der Verteidigung die Weiterentwicklung der arbeitszeitrechtlichen
Regelungen der Streitkrédfte vorantreibt. In einer ersten Phase hat es die Durchfithrungsbestimmungen zur
Soldatenarbeitszeitverordnung iiberarbeitet und im Juni 2023 neu herausgebracht. Unter dem Gesichtspunkt der
Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung fanden dabei die Steigerung der personellen Einsatz-
bereitschaft wie auch der Anstieg von Ausbildungs- und Ubungsvorhaben Beriicksichtigung. Ziel war es,
insbesondere Regelungen zu schaffen, die aus sich heraus verstindlich und umsetzbar sind und sich an den
Erfordernissen der mit der Anwendung befassten Soldatinnen und Soldaten ausrichten. Zudem besteht nun die
Moglichkeit, den Dienst auBlerhalb der Regelungen des Grundbetriebes moderat auszuweiten. Auf diese Weise
kann die Truppe mehrtiigige Ausbildungs- und Ubungsvorhaben mit einer zusammenhiingenden Dauer von mehr
als 24 Stunden einschlieBlich der erforderlichen Erholungszeiten realititsndher und auch ohne einen Bezug zu
einem konkret bevorstehenden Einsatz im Ausnahmetatbestand durchfiihren. Fiir die neuen Bestimmungen ist
eine Evaluation liber den Zeitraum eines Jahres vorgesehen.

Parallel dazu untersuchte die Bundeswehr in einer zweiten Phase, welche gesetzlichen und untergesetzlichen
Anderungsbedarfe auf dem Gebiet der Soldatenarbeitszeit bestehen. Im Vordergrund steht hierbei weiterhin, einen
ausreichenden Ausgleich zwischen der Starkung der personellen Einsatzbereitschaft und der Gewéhrleistung von
Arbeits- und Gesundheitsschutz zu finden. Das Ergebnis der hierzu noch fortdauernden Beratungen bleibt
abzuwarten.

Eine dahingehende weite Auslegung der Soldatenarbeitszeitverordnung testete zum Ende des Berichtsjahres das
3. Minensuchgeschwader in Kiel in dem sechsmonatigen Pilotprojekt Viertagewoche:

e Die Dienstpline fiir die zur See fahrenden Soldatinnen und Soldaten werden so erstellt, dass am Freitag
grundsdtzlich keine Auftrige anfallen — es sei denn, eine Seefahrt steht an. Somit kénnen die in dem
Pilotprojekt Beteiligten in den Wochen, die sie im Heimathafen verbringen, verldsslich mit einem freien
Freitag planen, was nicht nur die Attraktivitit der Marine steigern, sondern auch zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Dienst beitragen soll.

Die Wehrbeauftragte setzt sich zudem dafiir ein, die Umsetzung der Europdischen Arbeitszeitrichtlinie zeitnah
grundlegend zu {iberarbeiten und an die Bediirfnisse der Bundeswehr und ihrer Soldatinnen und Soldaten
anzupassen, weil einige der bisher in der Soldatenarbeitszeitverordnung enthaltenen Regelungen nicht zu
Streitkréften passen.

Nach wie vor hat die Bundeswehr kein einheitliches Zeiterfassungssystem. Die Vereinheitlichung ist sinnvoll,
fiir die weit iiberwiegende Anzahl der Bundeswehrstandorte ist aber die generelle Einfithrung eines elektronischen
Zeiterfassungssystems noch wichtiger. Konkret muss die Bundeswehr etwa 600 Dienststellen mit circa 4.000
Terminals ertiichtigen sowie rund 290.000 Dienst- und Truppenausweise digitalisieren und entsprechende
Arbeitszeitkonten einrichten. Hinzu kommt die Schulung des Personals.

Nachdem die Bundeswehr 2005 erste Dienststellen mit einer einfachen elektronischen Arbeitszeiterfassung
ausgestattet hatte und seit 2016 an einer flichendeckenden Losung arbeitete, erfolgte 2020 die Ausschreibung und
2021 die Vergabe fiir ein elektronisches Zeiterfassungssystem. Es sollte bis Ende 2022 ein Pilot mit
anschliefender Auswertung und Anpassungen folgen. Geplant war dann der Beginn der flichendeckenden
Einfiihrung ab Mitte 2023. Dieser Zeitplan scheiterte allerdings am Gesamtvertrauenspersonenausschuss im
Bundesministerium der Verteidigung. Dieser verweigert bislang seine Zustimmung zur Einfithrung des neuen
elektronischen Arbeitszeiterfassungssystems im Rahmen des Beteiligungsverfahrens. Der Gesamtvertrauens-
personenausschuss begriindet seine Haltung mit ungeklérten Datenschutzfragen. Dariiber hinaus kénne das neue
System die unzéhligen und mitunter sehr komplexen Konstellationen der verschiedenen Arbeitszeiten aller
Dienststellen der Bundeswehr nicht abbilden.
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In dieser Situation entschied das Ministerium, Dienststellen mit Altsystemen, deren Nutzung dort erhebliche
Schwierigkeiten bereiten, mit Einzelmafinahmen zu ertiichtigen. Die Ortlichen Personalvertretungen
befiirworteten diesen Schritt. Eine vollstindige Erneuerung der Systeme an zunéchst drei ausgewdhlten Stand-
orten scheiterte allerdings an einem Antrag, den der Hauptpersonalrat beim Bundesministerium der Verteidigung
beim Verwaltungsgericht Koln gestellt hatte. Dieser forderte die grundsitzliche Unterlassung der Nutzung der
neuen Systeme in allen Dienststellen der Bundeswehr. Betroffen waren das Landeskommando Bayern, das
Internationale Hubschrauberausbildungszentrum in Biickeburg und das Zentrale Institut des Sanititsdienstes in
Kiel. Wann mit einer Entscheidung des Verwaltungsgerichts zu rechnen ist, konnte das Ministerium am Jahres-
ende 2023 noch nicht absehen. Zwischenzeitlich bemiiht sich das Ministerium, alle nétigen Vorarbeiten fiir eine
flichendeckende Einfilhrung der einheitlichen automatisierten elektronischen Arbeitszeiterfassung
voranzutreiben. Mit dem Rollout im Rahmen des Pilotverfahrens kdnnte etwa zwei Monate nach Vorliegen der
Zustimmung des Gesamtvertrauenspersonenausschusses gestartet werden. Ungeachtet noch offener Fragen ist ein
Fortschritt bei der Einfithrung der elektronischen Arbeitszeiterfassung dringend notwendig. Das sollten alle daran
Beteiligten in den Mittelpunkt ihrer Bemiihungen stellen.

Die Verzogerungen und unklaren Perspektiven fiihren an vielen Standorten zu Irritationen und Unversténdnis:

e Beim Besuch des Logistikbataillons 472 in Kiimmersbruck zeigten sich Soldatinnen und Soldaten verwundert
dariiber, dass die Kabel fiir den Aufbau einer elektronischen Arbeitszeiterfassung schon etwas ldnger
vorhanden seien, wann der Einbau von Erfassungsgerdten erfolge, wisse man aber nicht.

e Die gleiche Situation liegt auch in Neubrandenburg bei der Panzergrenadierbrigade 41 vor. Dort wartet man
seit nunmehr acht Jahren auf die Fertigstellung der seitdem vorhandenen Vorrichtungen. Der Standort ist
zudem leider weder fiir die Pilotphase noch als Einzelmafinahme eingeplant. Zu hoffen ist, dass der Standort
in der noch in Bearbeitung beim Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der
Bundeswehr (BAAINBw) beim Rollout méglichst friih Beriicksichtigung findet.

An Standorten, die bereits liber inzwischen veraltete elektronische Zeiterfassungssysteme verfiigen, gibt es in der
aktuellen Lage nicht selten Unmut dariiber, dass Defizite an den genutzten Tools nicht behoben werden koénnen.
Begriindet wird dies mit dem Hinweis darauf, dass die einheitliche elektronische Zeiterfassung bald komme und
man daher nicht mehr in die Altsysteme investiere:

o Fine Soldatin, die sich tief in die Materie der Arbeitszeiterfassung mit dem AZE-Tool an ihrem Standort
eingearbeitet hatte, berichtete tiber dessen offensichtliche Mdngel. Die Erfassung der tatsichlichen
Arbeitszeit sei damit nicht gewdhrleistet. Das Verteidigungsministerium rdumte ein, dass es im Einzelfall bei
der Betrachtung der wéchentlichen Arbeitszeit auf den ersten Blick zu nicht plausiblen Werten kommen
konne. Mit Einfiihrung der flichendeckenden, statusiibergreifenden automatisierten Zeiterfassung werde sich
das Problem lisen.

Etwas anders ist die Lage in den Bundeswehrkrankenhéusern.

o So wird die Arbeitszeit am Bundeswehrkrankenhaus in Ulm zwar bereits digital erfasst, Antrige zur
Vergiitung der zusdtzlichen Arbeitszeit miissen aber noch manuell fiir jeden Berechtigten erstellt werden. Das
bedeutet einen enormen Arbeitsaufwand. In Verbindung mit Personalproblemen in der zustindigen Abteilung
kam es in Ulm zu einem erheblichen Riickstau.

Fiir die Bundeswehrkrankenhduser wird aufgrund der sehr eigenen Umstdnde der Personaleinsatzplanung an
Krankenhédusern ein eigenes IT-System ,,Personaleinsatzplanung® eingefiihrt. Die gute Nachricht ist, dass in
Berlin das neue System bereits in Nutzung ist. Koblenz soll Ende Marz 2024, Ulm bis Ende November 2024 und
Hamburg bis Ende Juni 2025 iiber das neue System verfiigen.

Wenn Soldatinnen und Soldaten Mehrarbeit leisten, sollen sie nach den Bestimmungen des Soldatengesetzes
und der Soldatenarbeitszeitverordnung die angesammelten Stunden grundséitzlich in Form von Freizeit abbauen.
Der dahinterstehende Sinn und Zweck ist die Gesundheitserhaltung der Truppe. Nicht immer findet dieses Prinzip
Beachtung:

o Die FEingaben mehrerer Soldatinnen und Soldaten zeigten Fille auf, in denen Vorgesetzte statt
Freizeitausgleich vorrangig einen Ausgleich finanzieller Art fiir die geleistete Mehrarbeit gewdhrten.

Es ist verstdndlich, dass es hier zu einem Spannungsverhiltnis kommen kann. Beispielsweise konnen die Auftrage
und Vorhaben eines Verbandes dazu fithren, dass Freistellungen {iber einen ldngeren Zeitraum mit der
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Auftragserfiillung nicht vereinbar sind. Dennoch sollten alle Vorgesetzten dafiir sorgen, dass diese Fille die
Ausnahme bleiben und die Dienstbefreiung nach Mehrarbeit die Regel bleibt. Wenn es nicht anders moglich ist,
sind sie gefordert, um Verstindnis fiir die Entscheidung zu werben und das Erfordernis einer finanziellen
Abgeltung nachvollziehbar zu erldutern.

Verpflegung und bewirtschaftete Betreuung

Die Verpflegung der Truppe mit frischem und nahrhaftem Essen ist ein essenzieller Baustein des tdglichen
Grundbetriebs der Streitkrifte. Zugleich betrifft sie auch Belange der Landes- und Biindnisverteidigung, des
internationalen Krisenmanagements, des Heimatschutzes, der nationalen Krisen- und Risikovorsorge, der Partner-
schaft und Kooperation sowie der humanitiren Not- und Katastrophenhilfe. Verantwortlich fiir diese Versorgung
ist das Verpflegungsamt der Bundeswehr. Im Wesentlichen nimmt es diese wichtige Aufgabe durch seine
Truppenkiichen wahr, die deswegen auf eine ausreichende Personalausstattung angewiesen sind. Dariiber hinaus
gewihrleistet das Amt die Versorgung mithilfe der Einpersonenpackungen (EPa) sowie der Feldkiichen. Das seit
den 1980er Jahren genutzte System ,,Taktische Feldkiiche 250 Mann‘“ konnte die Hygienevorschriften und die
Anforderungen der aktuellen lebensmittelrechtlichen Gesetze in den vergangenen Jahren zunehmend nicht mehr
einhalten. Auch das Alter der Systeme fiithrte zu immer mehr Aussonderungen, sodass hier eine Féhigkeitsliicke
entstanden war. Zu begriiBen ist daher, dass die Bundeswehr im Berichtsjahr die erste von insgesamt 85
,Zwei-Container-Kiichen® in Empfang nahm. Die restlichen sollen in den néchsten Jahren folgen. Diese
neuentwickelten mobilen Feldkiichen bieten, wie auch die alte Baureihe, Verpflegungskapazititen fiir bis zu 250
Personen. Unter Einhaltung aller lebensmittelhygienischen Bestimmungen ist ein autarker Betrieb {iber
24 Stunden moglich. Die Systeme sind zudem besonders energieeffizient, weil sie beispielsweise die Abwirme
des Generators fiir das Vorwérmen des Kochwassers nutzen kdnnen.

Auf Truppenbesuchen sind die durch Lunchpakete anfallenden Abfallmengen ein wiederkehrendes Thema:

e Viele Soldatinnen und Soldaten konsumieren die bereitgestellten Speisen nicht vollstindig, weshalb etliche
unverzehrte Lebensmittel tibrighleiben und entsorgt werden.

Wenngleich an erster Stelle die Optimierung der Menge an bereitgestellten Waren anzustreben ist, sollte die
Bundeswehr im Interesse der Nachhaltigkeit auch weiterhin an Losungen arbeiten, die eine Weiterverwendung
insbesondere original verpackter Lebensmittel entweder durch eine erneute Ausgabe an die Truppe oder auBerhalb
der Bundeswehr durch Spenden an karitative Einrichtungen erlaubt. Es ist bedauerlich, dass das urspriinglich fiir
Ende 2022 in Aussicht gestellte Ergebnis der diesbeziiglichen Priifung durch das Verpflegungsamt der Bundes-
wehr immer noch aussteht.

Die Ausgestaltung der Gemeinschaftsverpflegung passt die Bundeswehr im Zuge einer kontinuierlichen
Weiterentwicklung stindig an und beriicksichtigt dabei auch gesellschaftliche Entwicklungen und Forderungen
wie die Nachhaltigkeit. Zugleich muss das Verpflegungsamt die hohen Anforderungen an die Versorgung der
Soldatinnen und Soldaten im Einsatz und in Krisensituationen — beispielsweise bei zerstorter Infrastruktur, Strom-
ausfillen, gestorten Lieferketten oder eingeschrianktem Lebensmittelangebot — erfiillen und stets eine schnelle und
ausreichende Verfligbarkeit gewéhrleisten. Nicht alle in der Gesellschaft existierenden Erndhrungsgewohnheiten
lassen sich daher in den Verpflegungsplidnen der Bundeswehr abbilden. Gleichwohl erweitert der Dienstherr das
Angebot regelmdBig um vermehrt pflanzenbasierte und vegane Komponenten. Hilfreich ist hier der digitale
Speiseplan, auf dem die einzelnen Komponenten mit entsprechenden Hinweisen (vegan, vegetarisch etc.)
gekennzeichnet sind und den es seit Mai 2022 flichendeckend in allen Truppenkiichen gibt. Das erhoht die
Transparenz des Angebots und bietet Orientierung bei der Zusammenstellung der Gerichte.

Fiir Irritation sorgten im Oktober 2023 Berichte iiber eine Kiirzung des Verpflegungsangebotes der
Truppenkiichen ab Januar 2024:

o Das Verpflegungsamt der Bundeswehr verdffentlichte eine Mitteilung, wonach es eine Reduzierung des
Angebots anstrebe, ,,um der Preisdynamik des Marktes Rechnung zu tragen, aber auch aus Griinden der
Nachhaltigkeit“. Die geplante Streichung umfasste Rindfleischprodukte, tiefgekiihlten Fisch und frisches
Obst wie beispielsweise Honig- und Wassermelonen, Aprikosen, Pfirsiche, Kirschen, Erdbeeren,
Mandarinen, Orangen, Kiwi, Grapefruit und rote Tafeltrauben. Die Rinderroulade (gegart, Tiefkiihlkost)
sollte zumindest ,,fiir die Weihnachtsfeiertage *“ weiterhin bestellbar sein. Gegeniiber der Wehrbeaufiragten
kritisierte die Truppe insbesondere, dass als einzige Information dazu ein zweiseitiges, in biirokratisch-
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administrativer  Sprache  gehaltenes Schreiben vorlag. In seiner Stellungnahme hob das
Verteidigungsministerium hervor, etwaige routinemdfige Anpassungen des Verpflegungsplans stimmten
Fachleute des Verpflegungsamtes der Bundeswehr sowie des Bundesamtes fiir Infrastruktur, Umweltschutz
und Dienstleistungen der Bundeswehr und das Bundesministerium der Verteidigung miteinander ab. Zugleich
stellte es klar, dass eine Umsetzung der geplanten Reduzierungen des Warenkorbs der Truppenkiichen nicht
beabsichtigt sei.

Dieses Ergebnis ist zufriedenstellend. Nicht nachvollziehbar ist dagegen die bundeswehrinterne Kommunikation.
Die Mitteilung des Verpflegungsamtes bezeichnete das Ministerium als ,,Vorschlage®, der Wortlaut — wie er auch
seinen Weg in die Truppe fand — lie3 allerdings auf eine Weisung schlieen, was zu einer erheblichen Verunsiche-
rung fithrte. Unabhingig davon stie3 schon die Reihe an geplanten Streichungen von Obst aus dem Warenkorb
auf Unverstidndnis. Es wiére nicht im Sinne der Attraktivitit des Dienstes in der Bundeswehr gewesen, wenn der
Truppe gerade einmal Apfel, Birnen, Bananen und griine Tafeltrauben als Frischobst bei der Gemeinschafts-
verpflegung verblieben wiren. Insgesamt war der Vorgang der Sensibilitdt des Themas und der Bedeutung eines
zufriedenstellenden Angebots der Truppenkiichen fiir die Moral der Truppe nicht angemessen.

Besonders wichtig ist eine abwechslungsreiche und gute Verpflegung im Einsatz, auf Ubungen und auf See, wenn
die Truppe auf keine alternativen Angebote zuriickgreifen kann. Ublicherweise sind die Soldatinnen und Soldaten
in solchen Fillen zur Teilnahme an der Gemeinschaftsverpflegung verpflichtet. Mit Ausnahme der Freiwillig
Wehrdienst- und Reservedienst Leistenden miissen sie dafiir Verpflegungsgeld zahlen, das in der Regel unmittel-
bar mit der zustehenden Aufwandsvergiitung nach dem Bundesreisekostengesetz aufgerechnet wird. Diese
Vereinfachung kann mitunter dazu fiihren, dass Soldatinnen und Soldaten dies irrtiimlich als unentgeltliche
Bereitstellung von Truppenverpflegung wahrmehmen. Die Vorschriftenlage kann allerdings auch zu einem
widerspriichlichen Ergebnis fithren, wie die Eingabe eines Angehdrigen der Fregatte BAYERN zeigte:

e Bei einer knapp zweiwichigen Ausbildungsfahrt auf See im Friihjahr 2023 fiihrten technische Probleme zu
einer vorzeitigen Riickkehr des Schiffes nach Wilhelmshaven. Um den gréofstméglichen Ausbildungserfolg zu
erzielen, entschied die Schiffsfiihrung, die Seefahrt im Hafen simuliert fortzusetzen. Das ndchste
Ausbildungsvorhaben lief wegen der anhaltenden technischen Schwierigkeiten komplett als simulierte
Seefahrt im Hafen ab. Auf Unverstindnis stief3 beim Petenten, dass die Besatzungsangehérigen fiir die Tage
im Hafen — anders als fiir die Tage auf See — keine Erstattung des Verpflegungsgeldes erhielten, obwohl die
Rahmenbedingungen dieselben gewesen seien. Begriindet sei dies, so das Verteidigungsministerium, in den
Regelungen des Reisekostenrechts, wonach eine Dienstreise einen Aufenthalt ,,aufserhalb der Dienststdtte
voraussetze. Ohne diesen bestehe kein Anspruch auf eine Aufwandsentschidigung. Da das Schiff bei der
simulierten Seefahrt im Heimathafen gelegen habe, sei diese Voraussetzung nicht erfiillt gewesen.

Auch wenn die Rechtslage dies so bestimmt, ist das Resultat unbefriedigend. Genauso wie auf See befand sich
die Besatzung im Hafen im 24-Stunden-Dienst. Thr war jeder Landgang untersagt, wodurch keine Moglichkeit
bestand, sich selbst zu verpflegen. Abgesehen von dem eingeschrinkten Betrieb der Anlagen lag der einzige
Unterschied zwischen der Seefahrt und der simulierten Seefahrt in der geographischen Position. Dass der Petent
dies als Ungleichbehandlung empfand, ist nachvollziehbar. Eine Anderung der entsprechenden Bestimmungen
des Reisekostenrechts wire daher wiinschenswert.

Die bewirtschaftete Betreuung der Bundeswehr steht vor ganz anderen Herausforderungen als die
Truppenkiichen. Ihre Einrichtungen, die tiberwiegend in Form von Heimbetrieben und -gesellschaften organisiert
sind, mussten im Berichtsjahr vor allem mit Fachkriftemangel sowie Lohn- und weiteren Kostensteigerungen
kampfen. Als Orte der Kommunikation und Kameradschaftspflege haben sie fiir die Truppe aber eine besondere
Bedeutung. Es ist von unschitzbarem Wert, wenn Kameradinnen und Kameraden auch nach Dienst in
angenchmer Atmosphire bei einem guten Angebot an Speisen und Getrdnken zu giinstigen Preisen zusammen-
kommen konnen. Vor diesem Hintergrund stellt die Bundeswehr den Betreiberinnen und Betreibern die
Réumlichkeiten der Betreuungseinrichtungen kostenlos zur Verfiigung. Aus gleichem Grund erfolgt zudem héufig
die Abordnung von Personal in Form von Ordonnanzkréften. Dies ist eine gewichtige flankierende Sdule der
bewirtschafteten Betreuung, und es ist gut, dass eine Aktualisierung des Ordonnanzenerlasses ansteht. Trotz
dieser unterstiitzenden Rahmenbedingungen konnten die Betreuungseinrichtungen die gestiegenen Ausgaben im
Berichtsjahr zum Teil nicht kompensieren. Es wirkt sich daher entscheidend aus, ob die Bundeswehrangehorigen
eines Standortes, seien sie zivil oder militdrisch, ihre Betreuungseinrichtungen regelmifig aufsuchen und deren
Angebot in Anspruch nehmen. Andernfalls kénnen Heimgesellschaft oder Heimbetrieb nicht kostendeckend
wirtschaften. Nicht wenige Péchter miissen dann aufgeben:
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e Bei einem Truppenbesuch der Wehrbeauftragten an der Marineunteroffizierschule in Plon klagten
Soldatinnen und Soldaten iiber die unzureichende Betreuungssituation. Die Bewirtschaftung des
Mannschaftsheimes habe die Pdchterin angeblich aufgrund der strengen Vorgaben des Verpflegungsamtes
aufgegeben. Im Rahmen der Uberpriifung stellte sich heraus, dass sie den Vertrag wegen zu geringer
Besucherzahlen Ende 2021 gekiindigt hatte. Eine Neuausschreibung blieb mangels Bewerberinteresses
erfolglos, weshalb das Verpflegungsamt der Bundeswehr die Anforderungen in der Leistungsbeschreibung
auf ein Mindestmaf; reduzierte. Nachdem der einzige Interessent das Mannschaftsheim im Dezember 2022
wieder in Betrieb genommen hatte, bat er nur kurze Zeit spdter — Mitte April 2023 — um Auflésung des
Bewirtschaftungsvertrags. Der Grund dafiir war erneut Unwirtschaftlichkeit infolge ausbleibender Gdste.

Es ist verstdndlich, dass eine erncute Ausschreibung allen Beteiligten nicht zielfihrend erscheint, da eine
Anderung der Situation offensichtlich nicht zu erwarten ist. Erfreulich ist, dass die Messegesellschaft der
Marineunteroffizierschule seit Mai 2023 die Betreuung aller Lauftbahngruppen sicherstellt.

Erfolgreicher verlief ein Ausschreibungsverfahren am Standort Rheine:

o Die Bundeswehr nahm die Theodor-Blank-Kaserne nach einer zwischenzeitlichen Schlieffung im April 2020
wieder in Betrieb, verzichtete aber aufgrund der damaligen geringen Personalstirke (rund 100 Soldatinnen
und Soldaten) auf eine Ausschreibung der bewirtschafieten Betreuung. Inzwischen ist der Standort auf rund
550 Soldatinnen und Soldaten sowie weiteres Personal aufgewachsen. Diese Betreuungsstdrke, insbesondere
mit ihren etwa 190 Rekrutinnen und Rekruten, ldsst hoffen, dass die dort stationierten Krdfte das Angebot
annehmen und einen wirtschaftlichen Betrieb erméglichen. Es ist daher erfreulich, dass sich im Sommer des
Berichtsjahres ein Pdchter finden lief3, der den Heimbetrieb im August 2023 dffnete.

Wenn Pichterinnen oder Péachter wechseln, konnen sie selten die Betriebserlaubnis iibernehmen, weil
regelmdBig neue hygienische Vorgaben zu beachten sind und fiir sie kein Bestandsschutz gilt. Oftmals sind
entsprechende BaumafBnahmen notwendig, deren Umsetzung aufgrund der iiberlasteten Landesbauverwaltungen
regelmdBig auf sich warten lésst. In diesen Féllen sind kreative Losungen gefragt, wie in folgendem Fall:

o Nach der Schliefung des Mannschaftsheims am Standort Wunstorf Ende 2021 lief8 die vorhandene
Infrastruktur aus lebensmittelhygienischer Sicht keine Neuverpachtung zu. Eine Wirtschaftlichkeitsanalyse
bewertete den Neubau des Betreuungsgebdudes als die sinnvollste Variante. Bis dahin kénnen die
Mannschaften und vergleichbaren Zivilbeschdfiigte das Offiziersheim mitnutzen.

Wichtig ist ebenfalls, dass alle Beteiligten eine offene Kommunikation pflegen. Ein positives Beispiel gab es beim
Spezialpionierregiment 164 in Husum:

o Die Wehrbeauftragte erfuhr wihrend ihres Truppenbesuchs, dass das Mannschaftsheim vor allem auch
aufgrund seiner Ausstattung bei den Soldatinnen und Soldaten sehr unbeliebt sei. Die dazu eingeleitete
Uberpriifung veranlasste den zustindigen Regionalmanager des Verpflegungsamtes der Bundeswehr, sich
mit den Vertrauenspersonen der dort stationierten Einheiten zusammenzusetzen und die vorgebrachte Kritik
am darauffolgenden Tag mit dem Betreiber zu erortern. Gemeinsam erarbeiteten sie Optimierungs-
moglichkeiten, zudem unterstiitzte das eingeschaltete Bundeswehr-Dienstleistungszentrum bei der
Bereitstellung einer moderneren Moblierung.

Der Fall zeigt, dass Kritik an Verpflegung, Preisen oder Ausstattung auch bei den Betreiberinnen und Betreiber
ankommen muss, damit sie darauf reagieren konnen. Sonst kommt es schlimmsten Fall zu einem Teufelskreis,
wenn die Besucherzahlen weiter zuriickgehen und ein wirtschaftlicher Betrieb immer schwieriger wird. Beide
Seiten sollten sich dieses Aspektes bewusst sein.

Eine Evaluierung des Verteidigungsministeriums zum Prozess der Neuausrichtung der bewirtschafteten
Betreuung hatte bereits 2017 vorausgesagt, dass die Heimbetriebe in der bestehenden Struktur mittel- bis
langfristig nicht wirtschaftlich zu betreiben seien. Um dieser Herausforderung zu begegnen, hat die Bundeswehr
das ,,Modell Kasino“ entwickelt. Dessen Kerngedanke besteht darin, ein attraktives und zeitgeméaBes Betreuungs-
angebot auf den jeweiligen Standort zuzuschneiden und nur noch einen Dienstleister pro Liegenschaft zu haben,
damit keine Konkurrenz mehr zwischen verschiedenen Betreiberinnen und Betreibern in einer Kaserne besteht.
Um zu priifen, wie erfolgreich dieses Projekt an den acht Pilotstandorten verlduft, filhrte das Verteidigungs-
ministerium von September 2022 bis Mai 2023 eine Nutzerbefragung durch. Erniichternd war die duBerst geringe
Beteiligungsquote, die bei einer Folgebefragung schon deutlich hoher lag, insgesamt allerdings noch nicht
zufriedenstellend war. Danach herrscht grundsétzlich Zufriedenheit hinsichtlich der Qualitit der Speisen, dem
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individuellen Ambiente der jeweiligen Kasinos und der Freundlichkeit des Personals, bei der es gleichwohl noch
Raum fiir individuelle Verbesserungen gibt. Potenzial besteht auch bei den Betreibern der Kasinos, besser zu
kommunizieren, noch zuverldssiger zu arbeiten, mehr Eigeninitiative bei Veranstaltungen zu zeigen und Preise
transparenter auszuweisen. Auch hier gilt, dass sowohl Betreiber- als auch Nutzerseite zusammen in der
Verantwortung stehen, fiir ein Gelingen dieses Projektes zu sorgen.

An einigen Standorten der Bundeswehr betreiben die Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung
(EAS) und die Katholische Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung (KAS) OASE-Betreuungseinrichtungen.
Diese sind vielen Soldatinnen und Soldaten vor allem aus den Auslandseinsétzen ein Begriff, doch auch in der
Heimat sind sie — ebenso wie die Heimbetriecbe und Heimgesellschaften — eine beliebte Alternative zur
Truppenkiiche und Synonym fiir gute Speisen, entspannte Atmosphére sowie gemiitliches Beisammensein. Die
Betreuung der Truppe ist ein hochst wichtiges Thema, insbesondere in Zeiten einer Pendlerarmee und
zunehmender Anonymisierung der Gesellschaft. Die EAS und KAS {ibernehmen hier eine zentrale Funktion. Sie
bieten der Truppe eine grole Bandbreite an unterschiedlichen Angeboten und tragen damit ganz wesentlich zu
Kameradschaft und Zusammenhalt auch auBerhalb des Dienstes bei. Dadurch ermdglichen sie es den Soldatinnen
und Soldaten, von den Herausforderungen des Dienstalltags abzuschalten, und stirken so die Streitkrifte. Das
grofle Engagement aller Beteiligten, speziell auch der vielen ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern, verdient
Anerkennung und Dank.

Militirseelsorge

Die Militdrseelsorge ist ein integraler Bestandteil der Truppe. Davon konnte sich die Wehrbeauftragte im
Berichtsjahr im Rahmen von Truppenbesuchen sowie zahlreichen Gespriachen mit Vertreterinnen und Vertretern
der Militérseelsorge iliberzeugen. Die enorme Bedeutung fiir Soldatinnen und Soldaten resultiert dabei schon
langst nicht mehr nur aus der reinen Sicherstellung des Anspruches auf Seelsorge und ungestorter Religions-
ausiibung. Vielmehr zeichnet sich eine attraktive militirseelsorgerische Arbeit durch einen offenen und pragma-
tischen Unterstiitzungs- und Beratungsansatz aus, die jedem Soldaten und jeder Soldatin — unabhingig von der
personlichen Religionszugehorigkeit — offenstehen. Das Angebotsspektrum reicht dabei von der Durchfiihrung
des Lebenskundlichen Unterrichts {iber die Organisation von Riist- und Freizeitangeboten (auch fiir die Familie)
bis hin zum unmittelbaren personlichen Beistand. Im Zusammenhang mit der Ausbildung der ukrainischen
Soldatinnen und Soldaten wurde ebenfalls die Bedeutung der Militarseelsorge deutlich:

o So erfuhr die Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch beim Jdgerbataillon 1 in Schwarzenborn, dass die
Militirseelsorge wichtiger Ansprechpartner sowohl fiir das Ausbildungs- und Sprachmittlungspersonal als
auch fiir die ukrainischen Soldatinnen und Soldaten ist. Zum Teil hditten ukrainische Soldatinnen und Soldaten
darum gebeten, dass der Militdrgeistliche sie segne.

Fiir ihr Engagement gebiihrt allen Militdrseelsorgerinnen und -seelsorgern Anerkennung und Wertschétzung.

Nach Auskunft Verteidigungsministeriums waren im Berichtsjahr rund 66 Prozent aller Soldatinnen und Soldaten
einer Glaubensrichtung zuzuordnen, wihrend sich etwa 44 Prozent keiner Glaubensrichtung verbunden fiihlten.
In Hinblick auf die groBen Konfessionen gehorten 29 Prozent der evangelischen, 21 Prozent der katholischen,
0,1 Prozent der jiidischen sowie 1,7 Prozent der islamischen Glaubensrichtung an oder fiihiten sich damit
verbunden. Drei Prozent gaben an, einer anderen Religion anzugehdren. Diese Angaben beruhen dabei auf den
Kirchensteuermeldedaten sowie auf ersten Erkenntnissen einer empirischen Untersuchung des Ministeriums, die
zum Zeitpunkt der Berichtserstellung aber noch nicht abschlieend ausgewertet war.

Dem gegeniiber waren insgesamt 179 Militargeistliche fiir die Bundeswehr titig. Darunter 68 katholische
Militarseelsorgerinnen und -seelsorger (inklusive Pastoralreferentinnen und -referenten), 107 evangelische
Militdrseelsorgerinnen und -seelsorger sowie vier Militdrrabbiner im jiidischen Militdrrabbinat. Letzteres
befindet sich nach wie vor im Aufbau und konnte sein Betreuungsangebot, unter anderem durch die Ernennung
von weiteren Militdrrabbinern in Leipzig und Hamburg ausbauen. Mit dem Abschluss des Aufbaus sei Ende des
Jahres 2024 oder Anfang 2025 zu rechnen. Neben der seelsorgerischen Betreuung von jiidischen Soldatinnen und
Soldaten kann das Militdrrabbinat mit Blick auf den Nahostkonflikt dazu beitragen, die Situation Israels zu
erkldren und dahingehend zu sensibilisieren, was es bedeutet, Jiidin oder Jude zu sein.

AuBerst unbefriedigend bleibt hingegen das Fehlen einer gleichberechtigten Militéirseelsorge fiir Soldatinnen und
Soldaten der islamischen Glaubensrichtungen. Einerseits besteht von Seiten der Wehrbeauftragten Verstindnis
fiir die schwierige rechtliche Ausgangslage, die einer Implementierung {iber eine staatsvertragliche Regelung
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entgegensteht, da keine vertretungsberechtigte Dachorganisation der islamischen Glaubensrichtungen in
Deutschland existiert. Andererseits kann dieses seit Jahren bekannte Problem nicht ldnger zu Lasten der
muslimischen Soldatinnen und Soldaten gehen. Die Wehrbeauftragte fordert deshalb das Bundesministerium der
Verteidigung sehr nachdriicklich auf, ziigig die seelsorgerische Betreuung durch geeignetes Personal auf
Leistungsvertragsbasis einzurichten. Die Erarbeitung der hierfiir erforderlichen ministeriell-konzeptionellen
Grundlage wird sie aufmerksam verfolgen. Ziel muss es sein, spétestens 2025 erste seelsorgerische Angebote fiir
muslimische Soldatinnen und Soldaten bereitzustellen.

Wie wichtig die Militirseelsorge im Allgemeinen ist und wie dringend eine eigenstindige islamische
Militdrseelsorge benétigt wird, zeigte sich am Beispiel der Hilfsmission in der Tiirkei:

o [Infolge des verheerenden Erdbebens im Februar 2023 leistete die Bundeswehr mit dem Aufbau und Betrieb
eines Rettungszentrums iiber Wochen hinweg lebenswichtige Unterstiitzung. Unter den eingesetzten
Soldatinnen und Soldaten befanden sich Muslime. Die seelsorgerische Einsatzbetreuung erfolgte durch zwei
Militirgeistliche, die jedoch nicht der islamischen Konfession angehorten. Auch wenn beide
konfessionsiibergreifend eine sehr engagierte Arbeit leisteten, wurde im Rahmen einer Eingabe an die
Wehrbeauftragte deutlich, dass sich die muslimischen Bundeswehrangehorigen im Hinblick aufihre religiose
Praxis teils allein gelassen fiihlten. Zudem kritisierten sie, dass die Truppenkiiche nicht in der Lage gewesen
sei, halal-gerechte Speisen (ohne Zusdtze von Schweinefleisch) bereitzustellen und sie tiber Wochen
abwechselnd zwei vegetarische Gerichte aus den Einpersonenpackungen (EPa) hditten verzehren miissen.

Wie alle Bereiche der Bundeswehr unterliegt die Militirseelsorge einem stetigen operativen und strategischen
Anpassungsbedarf. Durch die Neuausrichtung der Streitkréfte auf die Landes- und Biindnisverteidigung ergeben
sich in diesem Kontext Fragen zur weiteren Fortentwicklung. Zum einen gilt es frithzeitig zu kléren, wie im Zuge
der Stationierung der Deutschen Brigade in Litauen das militirseelsorgerische Angebot durchhaltefdhig
konzipiert werden soll. Zum anderen stellt sich im weiteren Verlauf die strategische Frage, wie der ungleich
groBere und veridnderte Betreuungsbedarf im Falle eines Spannungs- und Verteidigungsfalls abgebildet werden
kann.

Als Grundlage fiir die Ethische Bildung in der Truppe soll kiinftig eine Vorschrift dienen. Bedauerlicherweise
hat sich deren urspriinglich fiir Anfang 2023 erwartete Einfiihrung verzdgert. So lag die Vorschrift zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung noch der Hausleitung des Verteidigungsministeriums zur Billigung vor. Es wire gut, wenn
dieses zentrale Grundlagendokument, welches das Fundament fiir die Personlichkeitsbildung unserer Soldatinnen
und Soldaten legt, nun alsbald veroffentlich wird.

18. Infrastruktur

Mit knapp 33.000 Gebéduden verfiigt die Bundeswehr {iber den mit Abstand grofiten Infrastrukturbestand auf
Bundesebene. Seine Zusammensetzung ist hochst heterogen, sie reicht von Verwaltungsgebauden, Ausbildungs-
einrichtungen sowie Kasernen mit Unterkiinften, Biiros und Werkstétten tiber Flugplitze, Hafenanlagen, Truppen-
und Standortiibungsplétze bis hin zu Kindertagesstitten, Krankenhiusern, Depots, Bunker- und Untertagesstétten
und der Ubungsstadt Schndggersburg im Gefechtsiibungszentrum des Heeres. Der Unterhalt und die regelmiBige
Ertiichtigung der Infrastruktur sind eine groBe Herausforderung — sowohl in der Finanzierung als auch in der
Umsetzung.

Marode Kasernen und Dienstgebdude sind in einer Zeit, in der die Bundeswehr im harten Wettbewerb um
ausreichend qualifiziertes Personal steht, kein Aushéngeschild. Im Bereich Infrastruktur ist die Zeitenwende
bislang kaum zu spiiren. Noch viel zu hiufig klagen Soldatinnen und Soldaten iiber einen Mangel an Stuben,
fehlende Truppenkiichen, desolate Sanitéranlagen und sanierungsbediirftige Sporthallen.

Bestandsbauten und Bauvorhaben

Die Bundeswehr ist eine Pendlerarmee, der Lebensmittelpunkt vieler Soldatinnen und Soldaten liegt haufig weit
entfernt von ihrer Dienststelle. Bis zu ihrem 25. Geburtstag haben sie grundsétzlich den Anspruch, in der Kaserne
zu wohnen. Die frither bestehende Pflicht zum Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft hat sich schon lange in
ein gern in Anspruch genommenes Recht gewandelt. Andere Soldatinnen und Soldaten miissen sich dagegen eine
Zweitwohnung in Kasernennihe suchen, sofern sie nicht im Umkreis leben und téglich nach Hause fahren kénnen.
Auch wenn das Pendeln iiber weite Distanzen der heutigen Lebensrealitit entspricht, ist es hdufig mit spiirbaren
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Belastungen verbunden. Die rdumliche Trennung von der Familie, iiberfiillte und unpiinktliche Ziige oder hohes
Verkehrsaufkommen sowie fehlende Freizeit konnen psychischen Stress auslosen. Zudem strapazieren die hohen
Kraftstoffpreise regelmiBig das Einkommen, insbesondere bei den niedriger besoldeten Dienstgraden. Eine
weitere Belastung ergibt sich aus der Schwierigkeit, in Ballungsrdumen oder attraktiven Regionen eine bezahlbare
Zweitwohnung zu finden. Eine Wohnmoglichkeit aulerhalb der Kaserne ist aber notwendig, denn ausreichende
Unterkunftskapazititen, um die nicht unterkunftspflichtigen Soldatinnen und Soldaten unterzubringen, hat die
Bundeswehr nicht. Bei ihren Truppenbesuchen hort die Wehrbeauftragte regelmifig von diesen Problemen.
Besonders trifft es die seegehenden Einheiten der Marine und Einheiten mit Sonderdiensten wie Schichtdiensten
oder Rufbereitschaften.

o Seit Einfiihrung der Soldatenarbeitszeitverordnung muss die Truppe, um die Arbeitszeitregelungen nicht zu
verletzen, Schiffe und Boote ,,freiziehen”, wenn sie im Heimathafen ankern. Die Bewachung tibernehmen
zivile Firmen, wihrend sich die Besatzung nicht mehr an Bord aufhalten darfund sich stattdessen eine Bleibe
an Land suchen muss. An den Marinestiitzpunkten ist der Wohnungsmarkt aufgrund von Tourismus jedoch
regelmdflig sehr angespannt. Zudem befinden sich seegehende Marineangehérige hdufig auf Seefahrt und
Lehrgdngen und sind unter Einbeziehung von Urlaub so zum Teil nur wenige Wochen im Jahr am Standort.
Eine Zweitwohnung wdre insoweit kaum rentabel. Durch diese Situation leidet die Attraktivitdit der Seefahrt
erheblich.

Es ist daher ein Schritt in die richtige Richtung, dass Angehorige des 3. Minensuchgeschwaders testweise wieder
an Bord der Schiffe tibernachten diirfen. Die Soldatinnen und Soldaten sollen dadurch entspannter und motivierter
sein, gleichzeitig soll der Dienst an Bord an Attraktivitit gewinnen. Die Helmut-Schmidt-Universitit der
Bundeswehr in Hamburg begleitet dieses Pilotprojekt wissenschaftlich.

o [m Rahmen ihres Truppenbesuches beim Feldjdgerregiment 3 in Miinchen erfuhr die Wehrbeauftragte, dass
sich einige Soldatinnen und Soldaten, die weiter entfernt wohnen, wihrend der Rufbereitschaft nicht zu Hause
aufhalten konnten, weil sie innerhalb von 90 Minuten in der Kaserne sein miissten. Krdfte des Schichtdienstes
schliefen mangels anderer Unterbringungsmaoglichkeiten in Schlafsdcken auf dem Dachboden des
Dienstgebdudes.

Sowohl fiir die Krifte der seegehenden Einheiten wie fiir solche mit Sonderdiensten miisste die Bundeswehr
Unterkiinfte zur Verfiigung stellen konnen. Gleiches gilt fiir die Nachtausbildung. Keine Soldatin und kein Soldat
darf sich iibermiidet auf einen langen Heimweg machen miissen. Die Bundeswehr sollte daher alle Mdglichkeiten
ausschopfen, mehr Stuben, Aufenthalts- und Schlafmdglichkeiten in den Kasernen insbesondere auch in den
Heimathéfen der Flotte zu schaffen. Da, wo dies nicht mdglich ist, konnten es auch unkonventionelle Losungen
sein, beispielsweise durch Kooperations-Projekte mit 6ffentlichen Wohnungsbaugesellschaften.

Es sollte selbstverstindlich sein, dass sich die Bundeswehr bei Bauvorhaben stets eng am tatsidchlichen und
praktischen Bedarf der Truppe orientiert. Das ist leider nicht immer der Fall:

o So sehen mittlerweile viele Soldatinnen und Soldaten die urspriinglich als Mafnahme der Attraktivitdt
gedachten Einzelstuben eher kritisch, da sie mitunter zu verminderten Unterkunfiskapazititen fiihrten und
der Kameradschafi viel weniger forderlich seien als eine Mehrfachbelegung.

Dort, wo iiberwiegend Einzelstuben vorhanden sind, miissten der Truppe zumindest Gemeinschaftsriume in
ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass dieser Bedarf bei Neubauten
oder temporédren Containerbauten mitunter keine Beriicksichtigung findet.

Wihrend eines Truppenbesuchs der Wehrbeauftragten beim Jégerbataillon 1 in Schwarzenborn zeigte sich, dass
das eigentlich sinnvolle schnelle Bauen von Unterkiinften auch Nachteile mit sich bringt:

o Die Soldatinnen und Soldaten kritisierten die Modulbauten in der dortigen Kniill-Kaserne als unzweckmdfSig:
Das Gebdude heize sich im Sommer stark auf und die Fenster seien nicht kippbar. Entsprechend den
Bauvorschriften gebe es zwar eine Behindertentoilette, das Gebdude sei sonst aber nicht barrierefrei.

Grundsitzlich iiberwiegen die Vorteile des modularen Bauens, und die Bundeswehr sollte daran festhalten.
Unerlésslich ist es allerdings, aus solchen Fehlern zu lernen und die Planung fiir zukiinftige Bauten entsprechend
zu modifizieren.

Eine gute Infrastruktur wirkt sich maf3geblich auf die Motivation der Truppe aus. Dies konnte die Wehrbeauftragte
beispielsweise bei einem Truppenbesuch in Nienburg feststellen:
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o In den Gesprdichen vor Ort lobten dort stationierte Soldatinnen und Soldaten die Vorziige der Liegenschaft.
Neben zeitgemdfien und umfassenden Ausbildungseinrichtungen mit ausreichend Hérsdlen und Unterkiinften
gebe es eine gute, funktionierende Truppenkiiche, eine standorteigene Bowlingbahn und ein Schwimmbad.
Auch deswegen bezeichnete der Kommandeur des Multinational CIMIC Command den Standort als ,, Insel
der Gliickseligkeit .

Diese Aussagen zeigen unter anderem, wie wichtig es ist, am Standort auf eine gute und regelméBige Verpflegung
zuriickgreifen zu konnen. Nach § 17a Soldatengesetz sind Soldatinnen und Soldaten zur Gesunderhaltung
verpflichtet, wozu auch eine gesunde und ausgewogene Erndhrung gehort. Dieser Pflicht kdnnen sie
unproblematisch nachkommen, wenn es in ihrer Kaserne eine Truppenkiiche mit normalem problemfreiem
Betrieb gibt. Zu hdufig ziehen sich jedoch gerade bei diesen so bedeutsamen Einrichtungen Sanierungen oder
Neubauten viel zu sehr in die Lange:

o Der schon 2009 als Bedarf angemeldete Neubau des Wirtschaftsgebdudes der Bliicher-Kaserne in Berlin-
Kladow ldsst weiter auf sich warten, die Fertigstellung ist nun fiir August 2028 avisiert. Auch die als
Zwischenlosung vorgesehene Containerkiiche soll trotz Planungsbeginn im April 2019 erst im September
2024 fertig gestellt sein. Bis dahin miissen die rund 500 Soldatinnen und Soldaten sowie die Zivilbeschdftigten
weiterhin die marode Truppenkiiche nutzen, deren Betrieb seit Jahren nur mit einer Sondergenehmigung
aufrechtzuerhalten ist.

o Seit Januar 2021 ist die Truppenkiiche in Lebach nach einem Wasserschaden gesperrt. Mit dessen Behebung
rechnet die Bundeswehr im Herbst 2024. Eine alternative Versorgungsmoglichkeit war bislang nicht
realisierbar, weshalb sich die Soldatinnen und Soldaten seitdem selbst verpflegen miissen.

o [m Juli 2010 initiierte die Bundeswehr eine Umriistung der Truppenkiiche in der Freiherr-von-Boeselager-
Kaserne in Munster. Die 2012 begonnene Umsetzung war noch nicht abgeschlossen, als ein massiver
Marderbefall und weitere bauliche sowie hygienische Mdngel Ende September 2016 zur dauerhaften
Schlieffung der Kiiche fiihrten. Seitdem ist die dort stationierte Truppe auf die Versorgung in der
benachbarten Oertzetal-Kaserne angewiesen.

o Seit dem Jahr 2020 beabsichtigt die Bundeswehr, die Truppenkiichen der Kasernen am Standort Aachen auf
einen modernen Stand zu bringen. Getan hat sich seitdem wenig. Stattdessen korrigierte das
Verteidigungsministerium die Termine fiir einen Baubeginn der verschiedenen Mafinahmen regelmdfig nach
hinten, zuletzt auf friihestens 2028. Fiir den geplanten Neubau eines Trio-Gebdudes in der Liitzow-Kaserne
bedeutet dies beispielsweise eine Verschiebung um mindestens fiinf Jahre.

Dass die Bundeswehr zu schnellen Losungen im Bereich der Versorgungsinfrastruktur kommen kann, hat sie im
Auslandseinsatz in Mali bewiesen:

o Bei einem Truppenbesuch der Wehrbeaufiragten lobten die Soldatinnen und Soldaten einhellig die binnen
kurzer Zeit errichtete und im Sommer 2022 neu erdffnete Einsatzstandortkiiche. Es handele sich um einen
grofiziigigen, sinnvoll strukturierten Bau mit einem vielfdltigen Angebot.

Auch wenn die Streitkréfte in Deutschland andere Vorschriften als in Mali zu beachten haben, so besteht hier
dennoch dringender Handlungsbedarf. Sinnvoll wire eine gebiindelte Aktion, um die Truppenkiichen generell auf
einen modernen Stand zu bringen. Um neues Personal zu gewinnen, muss die Bundeswehr attraktive
Rahmenbedingungen bieten. Ganz entscheidend dafiir sind die Punkte, die den potenziellen Nachwuchs
individuell beriithren. Neben der personlichen Ausriistung sind dies vor allem eine angenehme Unterkunft und
gute Truppenverpflegung. Mit maroden Verhiltnissen, langjahrigen Improvisationen oder génzlich fehlenden
Truppenkiichen sind Rekrutinnen und Rekruten wie auch das Bestandspersonal nicht zu begeistern.

Dem Bundesministerium der Verteidigung ist der Bedarf an Neubauten und Sanierungen bewusst, und es ist
bemiiht, die Vorhaben voranzubringen. Dennoch erfuhr die Wehrbeauftragte wie in jedem Jahr der jlingeren
Vergangenheit erneut von Projekten, deren Umsetzungsdauer aufler Verhiltnis steht. Ein herausragendes
Negativbeispiel war der Standort Biickeburg, wie die Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch feststellte:

o FEine Vielzahl der Gebdude der Jigerkaserne, in denen das Kommando Hubschrauber stationiert ist, sind
aufgrund des Alters zum Teil erheblich sanierungsbediirftig. Zudem habe zwischenzeitlich die Absicht
bestanden, die Liegenschaft aufzugeben, was zum zeitweisen Aussetzen der Sanierung gefiihrt habe. Wihrend
einer eineinhalbjihrigen Sperrung der Truppenkiiche aufgrund mangelhafter Trinkwasserqualitit und
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erheblicher weiterer Schéiden habe eine ehemalige Sporthalle, die seit 30 Jahren zum Abriss vorgesehen sei,
als Ort der Gemeinschafisverpflegung gedient. Seit November 2023 stehe der alte Bereich zumindest als
Austeilkiiche wieder zur Verfiigung, was die Truppe als ,, Interimslosung der Interimslosung* bezeichnete.
Aufgrund der seit 2021 andauernden Uberlastung der Niedersiichsischen Bauverwaltung sei mit dem bereits
mehrfach geplanten Bau einer neuen Truppenkiiche friihestens in acht bis 15 Jahren, mit dem Neubau einer
Sporthalle absehbar iiberhaupt nicht zu rechnen. Stattdessen stehe die Halle in der fiinf Kilometer entfernten
Schiferkaserne zur Verfiigung. Das Mannschaftsheim sei mit Asbest verseucht, ein Abriss sei im ndchsten
Jahrzehnt geplant. Die teilweise unzureichende Trinkwasserqualitit habe dariiber hinaus zusammen mit
einem veralteten Rohrsystem zu einer Sperrung des Sanitdtsversorgungszentrums vor Ort gefiihrt. Die
sanitdtsdienstliche Versorgung der Truppe finde daher in der 15 km entfernten Teildienststelle in Minden
statt, die darauf aber weder personell noch infrastrukturell ausgelegt sei. Der Wartebereich sei vor der Tiir
beziehungsweise daneben in einer nicht beheizten Garage.

In der benachbarten Schiferkaserne, Sitz des Internationalen Hubschrauberausbildungszentrums (IHTZ),
offenbarten sich marode und zum Teil seit Jahren fiir die Nutzung gesperrte Sanitdranlagen. Die Griinde fiir
die Sperrung waren beim Rundgang und der Inaugenscheinnahme der Rdume aufgrund des iiberaus strengen
Geruchs leicht zu erahnen. Vor den entsprechenden Gebduden gibt es daher ebenfalls seit Jahren Dusch- und
Toiletten-Container. Die Situation werde mit einer Teilsanierung der Sanitiranlagen in zwei Gebduden zwar
leicht verbessert — die Bauprojekte wiirden dennoch hier sehr lange dauern. Des Weiteren klagten die
Soldatinnen und Soldaten, angesichts des Personalkorpers vor Ort und auch internationaler
Lehrgangsteilnehmenden seien die Sportmoglichkeiten ungeniigend. Beispielsweise gebe es lediglich ein
einziges Laufband — fiir iiber 1.000 Soldatinnen und Soldaten.

anderen Standorten bestehen dhnliche Mangel und Schiden, deren Behebung lang auf sich warten lésst:

Seit Sanierungsbeginn im Jahr 2012 ist das Schulgebdude der Schule fiir Strategische Aufkldirung in
Flensburg nicht mehr nutzbar. Der zundchst vorgesehene Fertigstellungstermin fiir das Jahr 2016 ist bereits
auf das Jahr 2025 verschoben. Zudem lduft das zentrale Ausbildungsgebdude nur noch in einem Notbetrieb
und erfiillt die Anforderungen an einen modernen Lehrbetrieb nicht. Der dringend bendtigte Neubau ist
jedoch weiterhin ungekldrt. Ebenso im Verzug befindet sich der Bau der Betreuungseinrichtung, deren
Eroffnungstermin fiir April 2024 avisiert ist. Einziger Lichtblick ist nach Angaben der Soldatinnen und
Soldaten vor Ort die neue Truppenkiiche, die erstklassig sei.

Uber Jahrzehnte hinweg hatte sich auch in der Niederauerbach-Kaserne in Zweibriicken ein erheblicher
Sanierungsbedarf  angestaut.  Nach  Auskunft des  Verteidigungsministeriums  stammen  die
Gebdudebeschddigungen noch aus den Weltkriegsjahren. Warum solche Schéden iiber einen Zeitraum von
fast 80 Jahren erst jetzt zur Beseitigung anstehen, ist unerkldrlich. Entsprechend unzureichend ist die Elektrik
im Gebdude, so etwa die pro Unterkunftsstube vorhandenen zwei Steckdosen, die fiir sechs Soldatinnen und
Soldaten zur Nutzung digitaler Medien vorhanden sind. Geruchsbeldstigungen in einem der Wohngebdude
im Bereich des Abwassersystems und gesundheitsgefihrdende Schimmelbildung in den Duschen kritisierten
die Soldatinnen und Soldaten ebenso zu Recht. Der Vater eines Rekruten berichtete, sein Sohn habe die
Bundeswehr aufgrund dieser fiir ihn nicht hinnehmbaren Zustdnde innerhalb der Probezeit wieder verlassen.

Es bleibt zu hoffen, dass die in den néchsten Jahren geplanten umfangreichen Instandsetzungen und Neubauten
an diesem Standort termingerecht fertig sein werden.

Im Rahmen eines Truppenbesuchs der Wehrbeauftragten beim Kommando Schnelle Einsatzkrdfte
Sanitétsdienst in Leer beanstandete die Truppe, zur Schiefausbildung zu einer veralteten Schieffanlage, die
man sich iiberdies mit anderen Nutzern teile, ins 31 Kilometer entfernte Aurich pendeln zu miissen. Erst 2028
soll eine neue Hallenschieflanlage die seit 2014 gesperrte origindre Schieffanlage des Verbandes in Leer
erselzen.

Zumindest hat das auch fiir Bauten der Bundeswehr zustdndige Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
zwischenzeitlich zusitzliche Dienstposten fiir die Bearbeitung dieser Aufgaben erhalten. Das ldsst zumindest
hoffen, dass kiinftige Neubau- und SanierungsmaBnahmen schneller bearbeitet werden.

Verzdgerungen gibt es weiterhin bei einem der digitalen Vorzeigeprojekte im Bereich der SchieBausbildung, der
digitalen Ertiichtigung der Schiebahn3 auf dem Truppeniibungsplatz Bergen. Die Vorbereitung zur
Ertiichtigung der Schie3bahn, das heiflit Ausbau des Wegenetzes, Verkabelung und Ertiichtigung der Deckungen
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soll Mitte 2024 beginnen. Mit einer vollstindigen Realisierung ist trotz hochster Priorisierung nicht vor 2028 zu
rechnen. Als Grund fiir die erneute Verschiebung des Zeitplans — urspriinglich sollte das Projekt zwischen 2023
und 2024 realisiert werden — nennt die Bundeswehr Anpassungen der Bauunterlagen und lange Infrastruktur-
prozesse. Eingeleitet sind inzwischen die notwendige Kampfmittelriumung sowie sdmtliche Umweltschutz-
verfahren. Langwierig gestaltet sich die Errichtung der 5G-Masten fiir die Vernetzung, den Betrieb und die
digitale Auswertung, die nicht vor 2028 abgeschlossen sein wird. Kernstiick der Schieanlage ist ein noch zu
errichtendes Mehrzweckgebdude, auch Regiegebidude genannt, in dem sich unter anderem der Auswertehdrsaal,
Flachen fiir den beweglichen Zielbau und technische Betriebsraume befinden sollen. Bis Ende 2025 hétte dafiir
eine aus Eigenmitteln der ,,Arbeitsgruppe Weiterentwicklung Ubungsplitze und SchieBanlagen der Bundeswehr*
finanzierte Container-Interims-Losung zur Verfiigung stehen konnen. Diese Losung verstoBt aber gegen die
Niedersdchsische Bauordnung. Wann die Mehrzweckhalle nun gebaut werden wird, kann heute niemand genau
sagen. Zu erinnern ist in diesem Zusammenhang daran, dass im vergangenen Jahr die Bauverwaltung in der
Liineburger Heide eigens fiir die BaumaBnahmen in Bergen ein Projektteam eingesetzt hatte. Beschleunigend
wirkte das offensichtlich nicht. Auch die Entscheidung aus dem November 2022, die Steuerung der
Weiterentwicklung der Ubungsplitze und SchieBanlagen auf ministerieller Ebene anzusiedeln, hat fiir die
Ertiichtigung in Bergen im vergangenen Jahr keine positiven Effekte gehabt.

An vielen anderen Standorten und in zahlreichen Digitalisierungsprojekten der Bundeswehr ist die
Digitalisierung der SchieBausbildung erfreulicherweise sehr fortschrittlich. Das Gefechtsiibungszentrum des
Heeres in Gardelegen ist eine der modernsten Ausbildungseinrichtungen Europas. Damit das auch in Zukunft so
bleibt, sollten die dort bei einem Truppenbesuch benannten Infrastruktur- und Digitalisierungsméngel rasch
beseitigt werden. In der Ubungsstadt Schndggersburg sind dagegen von den 500 Gebiuden lediglich 15 mit
modernster Simulationstechnik ausgestattet. Eine Vollausstattung ist ndtig. Die Planungen dazu liegen seit mehr
als einem Jahr beim Kommando Cyber- und Informationsraum.

Auch die SchieB3- und Ausbildungsinfrastruktur auf den Truppeniibungsplitzen in Wildflecken und Hammelburg
ist digitalisiert und hochmodern. Die Bundeswehr regeneriert ihre Schielsimulatoren, die alle Organisations-
bereiche und Teilstreitkréfte der Bundeswehr einsetzen. In vielen anderen Bereichen an zahlreichen weiteren
Standorten sind digitale Losungen etabliert und werden kontinuierlich ausgebaut, unter anderem durch eine enge
Zusammenarbeit mit der BWI GmbH, wie beispielsweise bei der digitalisierten Schiefkladde oder der
digitalisierten Trefferaufnahme.

Die zum Teil sehr alte Infrastruktur der Bundeswehr fiithrt mitunter dazu, dass der Denkmalschutz greift und
Bauvorhaben erheblich verzogert:

o Zwischen 2019 und 2022 verursachten schadhafie Tore einer Werkhalle in der Falckenstein-Kaserne in
Koblenz Unfille und schwere Verletzungen, unter anderem verloren zwei Personen Fingerkuppen. Bereits
2017 hatte das Bundeswehr-Dienstleistungszentrum Koblenz die Notwendigkeit gemeldet, die Tore
auszutauschen, und im April 2018 den dafiir verantwortlichen Landesbetrieb Liegenschafts- und
Baubetreuung des Landes Rheinland-Pfalz beauftragt. Die ebenfalls zustindige Denkmalbehorde habe erst
im November 2022 reagiert und realisiert, dass der Technische Bereich der Kaserne dem Denkmalschutz
unterliege und somit Auflagen einzuhalten seien. Nun kann die Sanierung erst ab dem Jahr 2024 beginnen.

Der Denkmalschutz hat seine Daseinsberechtigung. Gleichwohl ist er gegen die Einsatzbereitschaft der
Streitkréafte und Einhaltung von arbeitsschutzrechtlichen Erfordernissen abzuwigen. Im vorliegenden Fall ist vor
allem die mangelnde Abstimmung zwischen den beteiligten Behorden zu kritisieren und der Umstand, erst nach
vier Jahren die folgenreiche Erkenntnis zu gewinnen, dass in der Liegenschaft der Denkmalschutz gilt.

Solche und andere Verzogerungen bei Bauvorhaben bergen nicht selten das Risiko, das damit weitere verkniipfte
Projekte ins Wanken geraten und so eine Kettenreaktion verursachen. Von einem entsprechenden Beispiel erfuhr
die Wehrbeauftragte im Rahmen eines Truppenbesuchs beim Panzerpionierbataillon 4 in Bogen:

o Die Truppe in der dortigen Graf-Aswin-Kaserne wartet dringend auf den Neubau von Unterkunftsgebduden.
Voraussetzung  fiir den Baubeginn ist jedoch die Fertigstellung des neu zu errichtenden
Waffenkammergebdudes. Hierfiir ist wiederum der Abriss des in dem Baufeld befindlichen Altgebdudes
erforderlich. Dem standen allerdings bis Herbst des Berichtsjahres die Schutzzeiten fiir Fledermduse
entgegen, die sich nach Angaben des Ministeriums im Dachstuhl des Gebdudes eingenistet hatten.
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Auch der Artenschutz wirkte sich bei geplanten Maflnahmen der Bundeswehr aus:

o Der Fund von unter Naturschutz stehenden Zauneidechsen machte am Marinefliegerstiitzpunkt Nordholz den
Bau von Schutzzdunen mit einer Gesamtlinge von elf Kilometern nétig, um die Kriechtiere absammeln und
in Ersatzhabitate umsiedeln zu konnen. Nach der Vergrimung von 357 Eidechsen im Berichtsjahr bleibt der
nédchste Sommer abzuwarten. Dadurch verzégern sich die Bauarbeiten fiir dringend benétigte Hallen und
Flugbetriebsflichen noch mindestens bis Ende 2024.

e Die Entscheidung zwischen Kunst- und Naturrasen nahm in der Karwendel-Kaserne in Mittenwald bei der
Ertiichtigung eines Sportplatzes fiir die Gebirgs- und Winterkampfschule rund eineinhalb Jahre in Anspruch.
Innerhalb dieser Zeit hatten sich in dort im Bauschutt ebenfalls Zauneidechsen angesiedelt, deren Sichtung
dazu fiihrte, dass vorerst weitere Mafinahmen nicht gestattet waren. Nach dem Aufbau eines Schutzzaunes
tauchten keine Reptilien mehr auf. Statt im Juni 2020 soll der Sportplatz nun im Oktober 2024 fertig sein.

Nicht der gut begriindete Tier- und Naturschutz ist ein Problem. Stattdessen veranschaulicht der letzte Fall
beispielhaft, wie sich Untitigkeit und Nicht-Kiimmern unerwartet nachteilhaft auswirken konnen. Die
Soldatinnen und Soldaten, denen der Erhalt ihrer kdrperlichen Fitness obliegt, sind einmal mehr die Leidtragenden
einer nicht nachvollziehbaren Bauverzogerung.

Auch vermeintliche Kleinvorhaben koénnen von erheblicher Dauer sein:

o  Wihrend eines Truppenbesuches bei der Deutsch-Franzosischen Brigade in Miillheim berichteten
Soldatinnen und Soldaten, dass die Fahrzeugwaschanlage am Standort schon seit mehreren Jahren nicht
vollstindig benutzbar sei. Nach Ubungen dauere es zwei bis drei Wochen, bis alle Fahrzeuge gewaschen
seien. Das Verteidigungsministerium bestdtigte dies. Trotz eines Instandsetzungsauftrags im Juli 2020 konnte
die zustindige Bauverwaltung erst im Juli 2023 ein Sanierungskonzept vorlegen. Die dreijihrige
Verzégerung begriindete sie mit pandemiebedingten Kapazitditsengpdssen und Personalmangel. Die
Fertigstellung ist nun fiir Oktober 2026 und die Ubergabe fiir Januar 2027 geplant — sechseinhalb Jahre
nach Feststellung des Sanierungsbedarfs.

o Damit die Sportfordergruppe der Bundeswehr in Bischofswiesen ihre Bobanschubbahn auch bei schlechtem
Wetter nutzen kénne, bediirfe es einer durchgehenden Uberdachung, wie die Wehrbeaufiragte bei einem
Truppenbesuch im Januar 2022 erfihr. Das um Uberpriifung gebetene Verteidigungsministerium wandte sich
an das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, weil es hier um spitzensportspezifischen
Infrastrukturbedarf gehe. Im Oktober 2023 stellte sich schlieflich heraus, dass dieses keine eigene
Zustdindigkeit sah, weil die geforderte Baumafinahme eine Bundeswehrliegenschaft betreffe und damit nicht
Bestandteil der Trainingsstdttenforderung des Bundes sei.

Dass die beiden Bundesministerien mehr als eineinhalb Jahre fiir die Klarung der Zusténdigkeitsfrage brauchten,
spricht fiir sich. Unverstindlich ist aber, dass das Verteidigungsministerium in seiner Stellungnahme plotzlich
keine Notwendigkeit einer Ertiichtigung der Bobanschubbahn mehr sah, obwohl es die Sportfordergruppe 2022
noch angewiesen hatte, eine entsprechende Bedarfsformulierung dem Innenministerium vorzulegen.

Immer wieder Gegenstand von Beschwerden sind Sanitiranlagen:

o Beim Jdgerbataillon 91 in Rotenburg/Wiimme beklagten mehrere Soldatinnen und Soldaten den schlechten
Zustand der Sanitdrrdume in den Biiro- und Unterkunfisgebduden. In den Waschriumen gebe es Schimmel,
die Versiegelung von Fufiboden platze auf, im Winter funktionierten die Heizungen nicht immer, und die
Sauberkeit sei insgesamt mangelhaft. Die Rohrleitungen seien iiberwiegend zu alt, um sie noch zu reinigen.
Selbst Spezialmafinahmen kénnten keine Abhilfe mehr schaffen, weil die Kruste aus Kalk und Urinstein zu
hartniickig sei. Bis auf kosmetische Mafinahmen, beispielsweise dem Uberstreichen alter Fliesen, sei nichts
geschehen. Zudem fehle es an Toiletten und Duschen fiir Soldatinnen. Obwohl seit nunmehr iiber 20 Jahren
Frauen in den Streitkrdften dienen, behelfe man sich immer noch mit Wechselschildern an den Duschtiiren.

o Dieim Januar 2023 in zwei Gebduden der Eifelkaserne in Gerolstein begonnene Sanierung der Wasch- und
Duschrdume fiir Mdnner kam aufgrund der Insolvenz eines Bauunternehmens bereits drei Wochen spdter
wieder zum Erliegen. Im Rahmen einer Notlosung konnen die rund 70 Mdnner des einen Gebdudes die
Waschrdume der Frauen und diese wiederum die Nasszelle einer unbelegten Offizierstube nutzen. In dem
anderen Gebdude miissen die rund 50 betroffenen Soldaten dagegen weiterhin auf Sanitdrcontainer
ausweichen.
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Veraltete Wasserleitungssysteme sind in diesem Zusammenhang ein weiteres ernst zu nehmendes Problem vieler
Liegenschaften. Einerseits sind sie technisch anfilliger fiir Havarien und bergen andererseits das Risiko einer
Verkeimung und einer damit einhergehenden potenziellen Gesundheitsgefdhrdung:

e  Ein Petent beklagte, es habe in der Heinrich-Hertz-Kaserne in Daun in den vergangenen drei Jahren zwei
Wasserrohrbriiche und dreimal einen Legionellenbefall des Trinkwassers gegeben. Zum Teil habe die Truppe
die Sanitiranlagen des Gebdudes iiber einen Monat lang nicht nutzen konnen. Das Verteidigungsministerium
bestiitigte den maroden Zustand des Leitungsnetzes.

Hoffnung gibt, dass die Sanierung des Trinkwassernetzes beauftragt ist und ab Mitte 2024 erfolgen soll.

o Mit dem Befall des Trinkwassers von Legionellen und Kolibakterien hat auch das Bataillon Elektronische
Kampffiihrung 932 in Frankenberg/Eder zu kimpfen. Ein Soldat trug vor, im Herbst 2022 sei es zu einer
amtsdrztlichen Sperrung der Sanitdranlagen in vier Blécken gekommen. Seit September 2023 sei das
Trinkwasser — nach kurzzeitiger Verbesserung — in der gesamten Kaserne nicht mehr nutzbar. Korperhygiene
sei nur auf eigenes Gesundheitsrisiko moglich und der Truppenzahnarzt konne aufgrund der Wasser-
verunreinigung iiberhaupt nicht mehr arbeiten. Ursache fiir den Befall ist nach Auskunft des
Bundesministeriums der Verteidigung der zu geringe Wasserdurchfluss in den iiberdimensionierten und
unzureichend isolierten Leitungen, die neben der Trink- zugleich auch der Loschwasserversorgung dienen.

Zweckmifig wire daher eine Trennung der Leitungsnetze und die Sanierung des Trinkwassersystems. Die
urspriinglich ab Oktober 2023 vorgesehene Umsetzung dieser MaBnahme hatte allerdings bis Ende des
Berichtsjahres nicht einmal begonnen.

Veraltete Gebiude- und Liegenschaftsstrukturen sind hiiufig ein Argernis, mit dem sich aber die Mehrheit der
Soldatinnen und Soldaten zumindest temporér arrangieren kann. Ganz anders betroffen sind Kameradinnen und
Kameraden, die auf die Barrierefreiheit von Gebduden angewiesen sind. Fiir sie konnen vermeintliche
Kleinigkeiten ein uniiberwindbares Hindernis sein:

®  Zu Recht bemdngelte ein Kompaniefeldwebel, vor dem Beginn von Baumafinahmen im Eingangsbereich eines

Dienstgebdudes habe keine Beriicksichtigung gefunden, dass dort eine auf einen Rollstuhl angewiesene
Person arbeite. Der als Alternative vorgesehenen Nebeneingang sei mangels Barrierefieiheit nicht nutzbar.

Die beabsichtigte Beschaffung eines sogenannten Treppensteiggerdtes bezeichnete der Soldat als

., Biirokratiemonster “, weil die Beteiligten immer nur erkldrten, warum dies nicht machbar sei, anstelle nach

einer Losung zu suchen. Die Uberpriifung ergab, dass die notwendige Barrierefieiheit bei der Planung der
Mafsnahme 2015 — trotz Beteiligung der Interessenvertretungen — nicht bekannt war und ein Hinweis darauf
erst bei Baubeginn erging. Immerhin fiihrte die Eingabe zur baldigen Anmietung eines Treppensteigers.

o Am NATO-Marineflugplatz Nordholz hinderten vier Stufen einen Soldaten im Rollstuhl am Zugang zur
Truppenkiiche. Damit er wenigstens in das Staffelgebdude kommen konnte, hatte seine Einheit eine Rampe
angefertigt. Dennoch war ihm der Dienst auch dort erschwert, weil es keine barrierefreie Toilette gab.
Zumindest hat das Verteidigungsministerium eine schnelle Verbesserung der Lage bewirkt, von der sich auch
die Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch iiberzeugte. Mit dem Umbau des Sanitirraums ist die
Barrierefreiheit des Staffeldienstgebdudes 31 mittlerweile hergestellt. Ebenso ist das Wirtschafisgebdude
tiber eine dauerhafte Rollstuhlrampe erreichbar.

Fiir den Petenten ist diese Entwicklung ein erster Schritt, auch wenn andere Gebdude der Kaserne fiir ihn
— vorerst — unerreichbar bleiben. Die Bundeswehr sollte daher weiter bemiiht sein, éltere Liegenschaften
barrierefrei umzugestalten.

Ausreichende Moglichkeiten, Sport zu treiben und sich fit zu halten, sind fiir Soldatinnen und Soldaten essenziell
und sollten in den Streitkriften eine Selbstverstindlichkeit sein. Die Praxis sieht anders aus und ist regelmaBig
Gegenstand von Eingaben oder Thema bei Truppenbesuchen:

o An der Marineunteroffizierschule in Plon stellte die Wehrbeaufiragte zwar fest, dass der Neubau der
Schwimm- und Rettungsiibungshalle zwischenzeitlich abgeschlossen ist. Ihrer Inbetriebnahme standen aber
bis auf Weiteres technische Mingel entgegen.

o Die Kampfschwimmer aus Eckernforde warten seit Juli 2010 auf die Sanierung ihrer Taucheriibungshalle
und fahren fiir entsprechendes Training weiterhin mehr als 80 km nach Neustadt in Holstein. Hoffnung gibt
zumindest, dass die Halle Mitte 2024 in Betrieb genommen werden soll.



Drucksache 20/10500 - 138 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

e  Bei einem Besuch des Bataillons Elektronische Kampffiihrung 911 in Stadum erfuhr die Wehrbeaufiragte,
dass die Sportmoglichkeiten am Standort begrenzt seien. Es fehlten beispielsweise Hanteln und ein
Fitnessraum, die Aufstellung eines Sportcontainers sei an der Genehmigung des Bundeswehrdienst-
leistungszentrum gescheitert. Nur alle zwei Wochen und auflerhalb von Ferienzeiten sei in der Mittagspause
Schwimmen fiir eineinhalb Stunden in einem zivilen Bad moglich. Flexibilitit gebe es keine und die
Bundeswehr mache sich sogar regresspflichtig, wenn sie einen gebuchten Schwimmtermin nicht rechtzeitig
vorher absage.

e Uber zu wenig Sportgerite beklagten sich auch Soldatinnen und Soldaten wihrend eines Truppenbesuchs
beim Lufttransportgeschwader 62 in Wunstorf. Fiir das gesamte Geschwader gebe es im Sportraum nur zwei
Laufbdinder. Dies sei insbesondere in den Wintermonaten alles andere als ausreichend.

o Ahnlich verhielt es sich beim Logistikbataillon 472 in Kiimmersbruck, wo die Truppe die Sportausstattung
als ungeniigend bewertete. Die Tartanbahn der Kaserne sei gesperrt und die neue Sporthalle lasse auf sich
warten. In dem kleinen MilFit-Container kénnten allenfalls fiinf bis sechs Soldatinnen und Soldaten
gleichzeitig trainieren.

o Die unzureichenden Moglichkeiten in der Hugo-Junkers-Kaserne in Alt Duvenstedt, sich auf fordernde
Auftrdge auch kérperlich vorbereiten zu konnen, beklagte ein Sportiibungsleiter des Seebataillons. Es fehle
an Gerdten, zudem sei der aktuelle Krafiraum zu klein. Die Problematik sei seit lingerem bekannt, eine
Abhilfe scheitere jedoch an den geltenden Vorschriften, wonach sich die Gréfie und Ausstattung der
Kraftrdume an der Zahl der Dienstposten vor Ort orientiere, so das Bundesministerium der Verteidigung.

Im letzteren Fall ist es zumindest erfreulich, dass das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr die Marine iiber die Moglichkeit aufgeklért hat, den spezifischen Bedarf des
Seebataillons im Rahmen einer Ausnahmeregelung anzuzeigen. Das Seebataillon konnte keine hinreichende
Begriindung liefern, weil der zu klein empfundene Fitnessraum nach Vorschriftenlage gerade noch grof3 genug
war. Zugleich verdeutlicht dies, wie entscheidend der Informationsaustausch zwischen beteiligten Dienststellen
zu solchen Moglichkeiten ist. Nachvollziehbar ist die Forderung der Marine, die starr festgelegten
Bemessungsschliissel fiir Sportausstattung und -moglichkeiten vor dem Hintergrund der zum Teil evident
unterschiedlichen korperlichen Anforderungen an Soldatinnen und Soldaten flexibler zu gestalten.

e Beim Versorgungsbataillon 7 horte die Wehrbeauftragte wihrend eines Besuchs, dass der Fitnessraum in der
Generalfeldmarschall-Rommel-Kaserne in Augustdorf seit zehn Jahren nicht nutzbar sei.

ZweckmiBig wire es in solchen Féllen, wenn die Bundeswehr mit einem lokalen Fitnesscenter kooperiert, wie es
beispielsweise an der Betreuungsstelle fiir zivilberufliche Aus- und Weiterbildung in Darmstadt der Fall ist. Da
in der Starkenburg-Kaserne kein Fitnessraum zur Verfiigung steht, konnen die Lehrgangsteilnehmerinnen und -
teilnehmer auf diese Weise Sport treiben.

Eine andere Mdglichkeit bestiinde in der Bereitstellung von Sportcontainern. Den Wunsch danach duferten
Soldatinnen und Soldaten bei vielen Truppenbesuchen. Das Ministerium sollte dem Rechnung tragen.

Es gab im Berichtsjahr allerdings auch positive Beispiele im Infrastrukturbereich, wie beispielsweise aus Greding:

o Aufgrund von Brandschutzauflagen war der Kraftraum auf dem Erprobungsgeldnde der Wehrtechnischen
Dienststelle 81 seit Sommer 2022 geschlossen. Dem grofien Engagement des Kasernenkommandanten, der
friihzeitig einen anderen Raum als Alternative aufzeigte, sowie der tatkrdftigen Unterstiitzung des
Bundeswehr-Dienstleistungszentrums Ingolstadt ist es zu verdanken, dass den dortigen Soldatinnen und
Soldaten seit Oktober 2023 ein erstklassiger und barrierefreier Fitnessraum zur Verfiigung steht.

Beschleunigung

Die Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Bau- und Sanierungsmafinahmen waren schon Gegenstand vieler
Jahresberichte. Die viel zu langen Umsetzungszeitrdume lassen die Betroffenen regelméBig verzweifeln.
Allerdings beweist die Bundeswehr in Einzelfdllen, dass sie imstande ist, auf aulergewohnliche infrastrukturelle
Herausforderungen schnell zu reagieren. Ebenso ist entlastend festzuhalten, dass sie regelmiBig auf die Zuarbeit
vieler anderer Bundes- und Landesbehorden angewiesen ist und auf deren Kapazititen und Priorititensetzungen
kaum Einfluss nehmen kann. Wiinschenswert wiren beispielsweise eine ziigige Priifung und Billigung von
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Vorhaben durch das Bundesministerium der Finanzen. Vor allem fiihrt die unzureichende Leistungsfahigkeit der
Landesbauverwaltungen — im Wesentlichen aufgrund von Personalmangel — zu erheblichen Verzdgerungen bei
Infrastrukturvorhaben der Bundeswehr. Zum Teil kann daher jihrlich nur ein Bruchteil vom eigentlichen
baulichen Bedarf umgesetzt werden. Hinzu kommt, dass die Streitkréfte teilweise nur eine geringe Prioritit
genieBen und im Vergleich zu landeseigenen Baubedarfen hintanstehen miissen. Vor diesem Hintergrund fordert
auch der Deutsche Stidte- und Gemeindebund vom Bund, gemeinsam mit den Landern eine Losung zu finden,
wie sie Bundeswehrstandorte im gesamten Bundesgebiet zeitnah auf ein vergleichbares bauliches Niveau heben
konnen.

e  Ein positives Beispiel fiir ein funktionierendes Miteinander der an einem Infrastrukturvorhaben beteiligten
Stellen ist dagegen die Pionierschule in Ingolstadt. Nach der Entscheidung 2004, diese Schule von Miinchen
nach Ingolstadt zu verlegen, bewiesen alle Mitwirkenden, dass es mdglich ist, die notwendigen
Infrastrukturmafinahmen ziigig umzusetzen. Innerhalb von nur fiinf Jahren ist es gelungen, insgesamt 20
Gebdude zu sanieren sowie acht Gebdude neu zu errichten. Der Umzug konnte deshalb wie geplant 2009
erfolgen.

Nach Angaben der Beteiligten waren drei Faktoren fiir das rasche Vorankommen entscheidend: Geniigend
politischer Wille und Druck, das gemeinsam erkannte Ziel verzugslos zu erreichen, eine reibungslose zivil-
militdrische Zusammenarbeit bei nur geringer Personalfluktuation sowie das konsequente und bedenkenlose
Ausnutzen aller Moglichkeiten des rechtlichen Rahmens.

Insbesondere der dritte Aspekt erfordert mitunter ein Umdenken im Sinne der ausgerufenen Zeitenwende. Alle
Beteiligten sollten sich als Beschleuniger und nicht als Verhinderer sehen. Es gilt, Verantwortung zu iibernehmen
und ziigig Entscheidungen im Sinne der Sache zu treffen und dabei die eingerdumten Optionen mutig zu nutzen.
Diese drei Erfolgsfaktoren sollten flaichendeckend als Blaupause fiir andere Bauvorhaben dienen.

Ein anderes aktuelles Grof3vorhaben veranschaulicht, dass dieser Handlungsansatz in den Streitkréften und der
Bauverwaltung durchaus angekommen ist:

o [m Dezember 2022 erteilte der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages die Freigabe zur Beschaffung
von 35 Mehrzweckkampfflugzeugen F-35A. Die Luftwaffe sieht vor, sie ab 2027 auf dem Fliegerhorst Biichel
zu stationieren. Fiir die Aufnahme des neuen Flugzeugtyps ist jedoch der weitere Ausbau des Flugplatzes
notwendig, was sich vor allem fiir die Bauverwaltung Rheinland-Pfalz als besondere Herausforderung
darstellt. So binden die laufenden Mafsnahmen, wie die Sanierung der dortigen Start- und Landebahn, bereits
Jjetzt enorme Kaparzititen. Um das ambitionierte Ziel dennoch fristgerecht umzusetzen, haben das
Verteidigungsministerium und die Landesbauverwaltung ein spezielles Infrastrukturverfahren vereinbart. In
diesem einmaligen Projektverfahren tibernimmt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw) wesentliche Aufgaben von der Landesbauverwaltung, um die
erforderliche Kerninfrastruktur im Umfang von rund 550 Millionen Euro — so eine friihe erste Schétzung —
umzusetzen.

Auch wenn dieser gemeinsame Kraftakt zur Stirkung der Landes- und Biindnisverteidigung zu begriiflen ist, so
handelt es sich doch um einen Sonderfall, der auf dieses Projekt besonders zugeschnitten ist. Zugleich zeigt das
Beispiel deutlich, dass es erforderlich ist, eine strukturelle Antwort auf die zunehmenden Engpésse in einigen der
Landesbauverwaltungen zu finden. Die Ubernahme von InvestitionsmaBnahmen durch das BAIUDBw sollte
das Ministerium daher auf ihr Potenzial im Sinne eines Regelmodells iiberpriifen. Daneben ist es aber weiter
wichtig, die fiir Infrastrukturvorhaben notwendigen Verfahrensablaufe strukturell zu analysieren und laufend zu
optimieren.

Ausgangspunkt fiir die schleppende Umsetzung von BaumalBnahmen ist nicht selten eine Situation, wie sie sich
bei einem Truppenbesuch beim Kompetenzzentrum Baumanagement in Miinchen, einer Art Aulenstelle der
Abteilung Infrastruktur des BAIUDBw, darstellte:

o FEin Viertel aller Gebdude im Aufgabenbereich des Kompetenzzentrums sei sanierungsbediirftig.
Beispielsweise wiesen die Rhon-Kaserne in Wildflecken und die Saaleck-Kaserne in Hammelburg einen
erheblichen Investitionsbedarfvon 741 Millionen Euro beziehungsweise 878 Millionen Euro auf. Beide ldigen
im Zustindigkeitsbereich des Staatlichen Bauamtes Schweinfurt, dessen gesamtes anstehendes Bauvolumen
2,23 Milliarden Euro betrage. Da es aktuell lediglich in der Lage sei, 25 Millionen Euro pro Jahr umzusetzen,
brduchte es iiber 89 Jahre, um allein nur die derzeitig geplanten Mafinahmen zu vollenden.
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Angesichts derartiger Prognosen hat die bayerische Staatskanzlei reagiert und im November 2022 eine Task Force
zur Beschleunigung von Bauvorhaben der Bundeswehr eingerichtet. Alle relevanten Akteure — die Landesbau-
direktion, die Staatlichen Bauimter, das Bayerische Bauministerium und das Kompetenzzentrum Bau-
management Miinchen — sind dort eingebunden. Nach einer Bewertung haben sie drei Schliisselaspekte
ausgemacht. Zundchst haben sie eine ungleiche Auslastung der 16 staatlichen Baudmter festgestellt und eine
Verteilung der Aufgaben vorgenommen, auch wenn dadurch das regionale Zustindigkeitsprinzip aufgeweicht
wird. Dazu gehdren insbesondere planerische Tatigkeiten oder anderweitige Unterstiitzungsleistungen. Als zweite
MaBnahme sollen im Rahmen von Schwerpunktsetzungen bestimmte Baudmter die Zustindigkeit fiir den Bau
einzelner Gebaudetypen im Sinne einer Leitbauverwaltung iibernechmen. Hierdurch ist eine schnellere und
optimierte Planung und Umsetzung von mustergleichen Bauten zu erreichen. Es gilt das Motto: Bewéhrtes soll
sich durchsetzen. Wenn eine Wiederholungsplanung erfolgreich ist, soll sie als Musterplanung fiir weitere
Projekte gleichen Typs, etwa filir Unterkiinfte oder Schielanlagen, Verwendung finden. Dazu existieren bereits
Beispiele:

o So basieren sowohl die Hallenschiefsanlage in Bad Reichenhall als auch die in Hammelburg auf derselben
Planung des Bauamtes Wiirzburg.

o Ebenso geht der Bau von Waffenkammern in Weiden, Pfreimd und Oberviechtach auf eine Musterplanung
des Bauamtes Amberg-Sulzbach zuriick.

Die dritte Mafinahme ist der verstirkte Einsatz von funktionalen Ausschreibungen, die einzig das zu erreichende
Ziel definieren, wie beispielsweise eine Unterkunft mit entsprechendem Ausstattungsprogramm zu bauen.
Funktionalausschreibungen kdnnen — richtig eingesetzt — eine deutliche Erleichterung sein und zur Beschleu-
nigung von Bauvorhaben beitragen. Denn im Vergleich zu ,.klassischen* Vergaben entfillt die Erstellung eines
detaillierten Leistungsverzeichnisses. Zudem wird in der Vergabe auf General- oder Totalunternehmer abgezielt,
die die Bauleistungen aus einer Hand anbieten und somit gegeniiber dem Bauherrn Abstimmungsprobleme
verringern.

Ein sinnvoller Einsatz kann auch im Bereich des modularen bezichungsweise sericllen Bauens liegen. Dafiir gab
es ebenfalls bereits eine Erfolgsmeldung:

o [n Neubiberg entstanden im Rahmen eines Pilotprojektes mit diesem Ansatz in weniger als zwei Jahren 180
neue Unterkiinfte fiir die Bundeswehruniversitdt Miinchen. Dies soll als Blaupause fiir Unterkunfisbauten an
zahlreichen weiteren Standorten dienen.

Bedauerlich ist, dass sich dies nur bedingt fiir ein bundesweites Vorgehen eignet. Denn die zum Teil deutlich
voneinander abweichenden landesrechtlichen Bauvorgaben, beispielsweise zum Brandschutz, bremsen den
erzielten Beschleunigungseffekt mitunter wieder aus.

Eine rechtliche Anderung von Oktober 2022 kénnte ebenfalls zur Beschleunigung von BaumaBnahmen und einer
Entlastung der Landesbauverwaltungen beitragen. Wenn es um den Bau- und Funktionsunterhalt in
Liegenschaften geht, die der Bundeswehr zur Nutzung iiberlassen sind, eroffnen die neuen Richtlinien fiir die
Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (neue RBBau) der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA)
die Méglichkeit, MaBinahmen in eigener Zustindigkeit durchzufiihren. Im Rahmen des sogenannten Andienungs-
gebots muss die BImA zunéchst der regional zustindigen Bauverwaltung anbieten, sie mit der Umsetzung der
Bauaufgabe zu beauftragen. Sieht sich die Bauverwaltung nicht in der Lage, das Projekt zeitgerecht zu erledigen,
kann die BImA dies selbst vornehmen. Alternativ kann die BImA auch Dritte oder andere Bauverwaltungen
beauftragen.

Unabhéngig von den vorgenannten baulichen Malinahmen ist die Verfiigbarkeit von Wohnraum auch auBlerhalb
von Kasernen fiir die Truppe von groBer Bedeutung. Hilfreich ist dabei, wenn die BImA im unmittelbaren
Umkreis von Bundeswehr-Liegenschaften, wie beispielsweise bei der Deutsch-Franzdsischen Brigade in
Miillheim, Wohneinheiten baut, die auch fiir Soldatinnen und Soldaten vorgesehen sind. Sie kann diese fiir
niedrigere Mieten als bei marktvergleichbarem Wohnraum anbieten. Besonders erfreulich ist daher eine kreative
Idee, die das Verteidigungsministerium zusammen mit der BImA verfolgt:

o Das Ministerium priift, aus Randbereichen von Kasernen oder anderen Bundeswehrliegenschaften
Grundstiicksteile ,, herauszuschneiden ™ und an die BImA zu iibertragen, damit diese dort Wohnraum fiir
Soldatinnen und Soldaten schafft. Am Standort Miinchen besteht zum Beispiel die Uberlegung, einen
Grundstiicksaustausch zwischen der BImA und der Bundeswehr durchzufiihren, um die bestehende
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Wohnbebauung fiir Bundesbedienstete zu erweitern. In Diisseldorf bemiiht sich die BImA, auf dem Geldnde
der ehemaligen Bergischen Kaserne 450 Wohnungen zu errichten. Hier gestaltet sich aber die Aufstellung
des Bebauungsplans sehr zeitintensiv und schwierig.

Dieser neue Ansatz stoft jedoch an Grenzen. Aus Sicht des Ministeriums stehen die Refokussierung auf die
Landes- und Biindnisverteidigung und der damit verbundene erhéhte Eigenbedarf an Flachen — zum Beispiel fiir
Ausgleichsmafinahmen zur Erfiillung des Bundesnaturschutz- und des Bundeswaldgesetzes oder fiir Flachen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien zur Erflillung der Klimaneutralitidt — einer systematischen Priifung der Ent-
behrlichkeit von Randbereichen von Liegenschaften entgegen. Dies ist nachvollziehbar ebenso wie der Grundsatz,
dass die Bundeswehr sédmtliche verfiigbaren Flichen benétigt. Die Truppe sollte sich deswegen aber nicht
gehindert sehen, solche Flichen selbst zu identifizieren und als Potenzialflache fiir die Schaffung von attraktiven
Wohnraumangeboten zu melden.

Der Verteidigungsminister kiindigte im September 2023 an, alles zu unternehmen, um Infrastrukturprojekte
passgenau, wirtschaftlich und moglichst schnell umzusetzen. Dazu hat das Ministerium einige der dargestellten
Losungsansitze aufgegriffen. Mit Erlass des Verteidigungsministeriums vom Oktober 2023 sind Passagen in
bundeswehrinternen, untergesetzlichen Verfahrensvorschriften, die der Zielstellung der neuen RBBau
entgegenstehen, bis auf Weiteres nicht anzuwenden, zugleich sind Beurteilungsspielriume im Sinne einer
Beschleunigung konsequent zu nutzen. Die Bundeswehr werde alle militdrischen Bauaufgaben stringent
priorisieren und dabei den Fokus auf die Einsatzbereitschaft der Streitkrifte und die Betriebssicherheit der
Infrastruktur legen. Die Bauverwaltungen des Bundes und der Lénder werde sie nur noch mit den Bauaufgaben
beauftragen, die sie bei realistischer Betrachtung auch umsetzen konnten. Zugleich werde das Verteidigungs-
ministerium weiterhin auf eine auskommliche Personalausstattung in den Bauverwaltungen des Bundes und der
Lander hinwirken und die Mdglichkeit, Aufgaben ganz oder teilweise durch den eigenen Geschéftsbereich oder
durch andere Bundesbehorden, wie die BImA, durchzufiihren, in den Blick nehmen. Diese Initiative des
Verteidigungsministers lasst hoffen, dass tatsdchlich mehr Bewegung in den Infrastrukturbereich kommt.

19. Digitalisierung

Informationstechnik

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur der Bundeswehr ist weiterhin nicht zufriedenstellend. Insbesondere die
Anbindung und Bereitstellung von Hochgeschwindigkeitsinternet in den Liegenschaften darf in der heutigen Zeit
keine Frage mehr sein. Eine bedarfsgerechte Versorgung mit WLAN ist ein wesentlicher Attraktivititsfaktor. Im
Rahmen des Projekts ,,Internet in Unterkiinften™ hat die Bundeswehr knapp 2.000 Unterkunftsgebdude in iiber
230 Liegenschaften mit kostenlosem WLAN ausgestattet. Mit Programmabschluss Ende 2022 stand damit in
93 Prozent der umfassten Gebéude ein drahtloser Internetzugang vollstindig und zu 97 Prozent zumindest auch
teilweise zur Verfligung. Die hohe Akzeptanz dieses Angebots zeigt sich darin, dass zu Beginn des Berichtsjahres
knapp 175.000 Nutzerinnen und Nutzer registriert waren.

So positiv dieses Bild erscheint, gilt es nur fiir die Liegenschaften, die das Programm ,,Internet in Unterkiinften*
einschloss. Hier zeigen sich die nachteiligen Auswirkungen inzwischen revidierter friiherer Standortentschei-
dungen:

e Zu Recht beklagte sich ein Soldat dariiber, dass die Nutzung des WLAN in der Hugo-Junkers-Kaserne in Alt
Duvenstedt Geld koste, an anderen Standorten hingegen regelmdflig gratis sei. Aufgrund der zundchst
beabsichtigten Schliefsung der Kaserne war keine Aufnahme in das Programm ,,Internet in Unterkiinften
erfolgt. Dabei, so das Verteidigungsministerium, bleibe es auch vorerst, da weiterhin Entscheidungen
dariiber ausstiinden, welche Gebdude in der Nutzung blieben. Seit 2015 kénne die Truppe vor Ort aber auf
kostenpflichtige Hotspots eines privaten Anbieters zuriickgreifen.

Nach einer Intervention der Wehrbeauftragten hat sich eine Losung gefunden: Die Kosten fiir den Internetzugriff
von monatlich 9,95 Euro kdnnen sich die Soldatinnen und Soldaten auf Antrag aus den Betreuungstiteln der
Truppenteile erstatten lassen. Diese Entscheidung des Ministeriums im Sinne der Truppe ist sehr erfreulich.

Eine pragmatische Losung wire auch fiir die Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmer in der Starkenburg-
Kaserne der Betreuungsstelle fiir zivilberufliche Aus- und Weiterbildung in Darmstadt erforderlich:
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o Diese Liegenschaft wird wegen beabsichtigter Schlieffung ebenfalls nicht in das Programm , Internet in
Unterkiinfien* einbezogen. Nachdem dann auch der bisherige externe WLAN-Anbieter nicht mehr zur
Verfiigung stand, gibt es keine WLAN-Versorgung mehr. Es bleibt zu hoffen, dass die Bundeswehr einen
alternativen Anbieter gewinnen kann.

Nicht nur in den Unterkunftsgebduden ist die flichendeckende Bereitstellung von WLAN dringend erforderlich,
sondern auch in anderen Bereichen:

o So gibt es in den Unterrichtsrdumen des Zentrums Innere Fiihrung in Koblenz kein dffentliches WLAN, wie
die Wehrbeaufiragte bei ihrem Besuch erfuhr. Gemdf; der ministeriellen Stellungnahme sieht das Zentrum
Innere Fiihrung ebenfalls den klaren Bedarf der Vernetzung mittels WLAN und LAN, um das Trainings-
angebot attraktiver und moderner zu gestalten, und wird daher die entsprechenden InfrastrukturmafSnahmen
beantragen.

Erniichternd ist allerdings die Aussage des Verteidigungsministeriums, dass eine Realisierung im Rahmen eines
reguléren Infrastrukturvorhabens nicht vor 2030 zu erwarten sei. Dies verdeutlicht einmal mehr die iiberbordende
Verkomplizierung in der Bundeswehr. Was im privatwirtschaftlichen Bereich eine Mallnahme von wenigen
Wochen wire, streckt sich hier {iber mehrere Jahre. In einer digitalisierten Welt sind solche Zusténde nicht tragbar.
Es ist daher zielfithrend, dass die Vernetzung der Lehrséle wenigstens als Zwischenldsung zunéchst provisorisch
erfolgen soll.

Ein dhnliches Bild ergab sich beim Ausbildungsmusikkorps der Bundeswehr in Hilden. Mit Unverstdndnis nahm
die Wehrbeauftragte zur Kenntnis, dass die erst kiirzlich errichteten Unterrichtsgebdude zwar iiber die technischen
Voraussetzungen verfiigen, aber WLAN trotz Beantragung im Jahr 2020 weiterhin fehlt. Das Verteidigungs-
ministerium rechtfertigte sich in umstdndlicher Weise wie folgt:

o, Die prozessualen, technischen sowie vergaberelevanten Voraussetzungen zur Realisierung von WLAN im
Ausbildungsmusikkorps sind geschaffen. Die infrastrukturellen Voraussetzungen sind durch die Dienststelle
zu schaffen. Diese befinden sich derzeit in der Planung. Sobald die Infrastruktur beim Ausbildungsmusikkorps
ertiichtigt worden ist, erfolgen im Anschluss die Mafsnahmen zum Rollout des WLAN. Zur Ermittlung des
infrastrukturellen Bedarfes in der Dienststelle wurde vor Ort die IT-Infrastruktur der relevanten Gebdude
unter Beteiligung der Dienststelle gepriift und bewertet. Die Ergebnisse, einschliefflich der durch die
Dienststelle umzusetzenden infrastrukturellen Mafinahmen, wurden in einem Datenanalysedokument
festgehalten, mit dem Ausbildungsmusikkorps abgestimmt und dieser zur Umsetzung durch das zustdndige
Bundeswehrdienstleistungszentrum tibergeben. *

Auf die urspriingliche Frage, warum die WLAN-Versorgung nicht von Beginn an auch die Unterrichtsrdume
umfasste, ging das Ministerium nicht ein. Der 6ffentliche Zugang zum Internet sollte in allen Lehr- und Schul-
gebduden der Bundeswehr eine Selbstverstindlichkeit sein. Es wire gut, wenn das Ministerium hier Abhilfe
schaffen konnte.

Nicht mehr zeitgeméal ist das bisherige System der Bundeswehr zur IT-Ausstattung von Soldatinnen und Soldaten:

o Bislang erfordert jeder Dienstpostenwechsel fiir die notwendigen IT-Anpassungen einen hohen Aufwand mit
zum Teil ldngeren Wartezeiten, wie das Bundesministerium der Verteidigung selbst einrdumte. Zudem
erhalten Bundeswehrangehdrige ohne aufgabenbezogene IT-Ausstattung nur in begrenztem Mafe wie
beispielsweise iiber gemeinsam genutzte IT einen Zugang zur digitalen Infrastruktur und den Online-Medien.

Abhilfe soll das Projekt Personalisierte IT-Ausstattung (pITA) schaffen. In dessen Rahmen sollen alle
Nutzerinnen und Nutzer personlich zugewiesene Endgerite, also Laptops, Tablets oder Smartphones, erhalten
und, basierend auf den zugewiesenen Nutzungsprofilen, eine Auswahl von verschiedenen Angeboten treffen
konnen. Die Verwaltung soll durch die IT-Service-Provider erfolgen, weshalb die Mitwirkung der Dienststellen
nur noch im Einzelfall erforderlich sein wird. Getriibt wird diese an sich sehr zu begriiBende Entwicklung
allerdings durch die Ankiindigung des Ministeriums, erst Ende 2025 die ersten Nutzerinnen und Nutzer in pITA
migrieren zu konnen.

Zuweilen ist eine Ausstattung zum Beispiel mit moderner IT mdglich, Betroffene haben aber keine Kenntnis
davon:

o Ein Feldwebel kritisierte die mangelhafte Ausstattung seines Bataillons mit Rechnern. Im Schnitt acht
Personen teilten sich zwei Rechner. Es fehlten im Bataillon aber nicht nur Rechner, sondern auch eine
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entsprechende Anzahl an Netzwerkanschliissen in den Dienstzimmern. Die Uberpriifung durch das
Ministerium ergab, dass dem Bataillon weitere, bereits vorhandene und dem Bataillon auch zustehende
Gerdte zur Verfiigung gestellt werden konnten. Offensichtlich aus Unsicherheit oder Unkenntnis iiber das
standardisierte Anforderungsverfahren der zustindigen IT-Koordinierungsorganisation habe das Bataillon
bislang keinen Abruf dieser Gerdite getdtigt. Dariiber hinaus habe die zustindige IT-Koordinierungsstelle das
Bataillon iiber unterschiedliche Mdglichkeiten zur ad-hoc-Erweiterung der vorhandenen Netzwerkanschliisse
in den Dienstzimmern des Bataillons informiert. Auch das war am Standort unbekannt.

Fiir das Bataillon sind die rasche Lieferung von Rechnern und die Erweiterung der Netzwerkanschliisse gute
Nachrichten. Zu befiirchten ist aber, dass es sich bei den Hinweisen auf Unsicherheit und Unkenntnis beim
Verfahren zum Abruf vorhandener IT-Technik um keinen Einzelfall in der Bundeswehr handelt. Hier kdnnte eine
regelméBige Unterrichtung durch die zustindigen IT-Koordinierungsstellen fiir mehr Handlungssicherheit sorgen.

Stabs- und Verwaltungsprozesse

Die Digitalisierung der Stabs- und Verwaltungsprozesse trigt entscheidend zur Auftragserfiillung der
Bundeswehr bei und muss vorangetrieben werden. Allerdings sollte stets in den Blick genommen werden, dass
hier keine zusitzliche Biirokratie entsteht, die die Arbeitsprozesse mehr be- als entlastet.

Seit Juni 2023 regelt ein neuer Erlass die Aktenfithrung und Schriftgutverwaltung hinsichtlich des Umgangs
mit Altdateien/E-Mails in der Bundeswehr und der neuen digitalen Datei-/E-Mail-Ablage. Damit gehen
Verdnderungen im gewohnten Arbeitsumfeld in den Dienststellen der Bundeswehr einher. Nicht selten fiihlen
sich betroffene Soldatinnen und Soldaten iiberfordert oder kritisieren einen Aufwuchs an Biirokratie. In einer
Eingabe an die Wehrbeauftragte klagte ein Oberstleutnant:

o Der Erlass stelle, wenn er ordnungsgemdf; angewendet werde, eine mutwillige und vorsdtzliche
Diensterschwernis dar. Der gesamte elektronische Schriftverkehr miisse in ein hybrides Aktensystem mit
Registrierung sowohl einer Papier- als auch der elektronischen Akte iiberfiihrt werden, Sicherheitskopien
miissten erstellt, Altmaterial geloscht werden. Der Verband werde mit der Umsetzung alleine gelassen. Das
Verteidigungsministerium wies darauf hin, dass auch die Bundeswehr einer Pflicht zur ordnungsmdfligen
Aktenfiihrung unterliege und der Erlass lediglich die bisher geltenden Rechtsvorschriften abbilde. Allerdings
sei er, das rdumt das Ministerium ein, in bestimmten Punkten missverstindlich. Deshalb habe man die
Eingabe zum Anlass genommen, den Erlass und vor allem die diesem zugrundeliegenden Rechtsgrundlagen
noch einmal erlduternd zu kommunizieren.

Das alles dndert aber nichts an der offensichtlichen Unzufriedenheit vieler Dienststellen mit der damit
einhergehenden Arbeitsbelastung. Ein wesentlicher Teil der Losung ist die Einfiihrung des Dokumenten-
managementsystems DokMBw-Dateiverwaltungssystem, mit dem eine Vereinfachung der Vorgangsbearbeitung
und der Aktenhaltung einhergeht. Das Rollout dieses Systems begann 2018 an zunéchst 70 Dienststellen mit circa
35.000 Nutzerinnen und Nutzern und wird ab Frithjahr 2025 auf die gesamte Bundeswehr iibertragen sein. Die
Dienststellen, die noch ohne ein Dokumentenmanagementsystem arbeiten miissen, stehen wihrend dieser
Ubergangszeit tatsichlich vor die Arbeitszeit massiv steigernden Herausforderungen. Das betrifft insbesondere
die Notwendigkeit des konsequenten Fiihrens von Papierakten. Dem versucht das Ministerium durch ein
niederschwelliges digitales Angebot zu begegnen, das ab 2023 ein leichtes sogenanntes Drag-and-Drop
ermoglicht, mit dem digital abgelegte Dateien und E-Mails schnell und einfach in das neue Dokumenten-
managementsystem verschoben werden konnen. Spéitestens damit sollte der Kulturwandel zu schlanken
Verwaltungs- und Fiihrungsprozessen abgeschlossen sein.

Das Projekt Digitale Unterschrift ist nach wie vor nicht abgeschlossen. Nachdem die Bundeswehr Mitte 2023
die Verldngerung des Projektes befiirwortete, zeigte ein Testdurchlauf mit 200 Soldatinnen und Soldaten, dass die
Einfiihrung fiir die gesamte Bundeswehr nur mit einem enormen Aufwand moglich wére. Daher plant das
Ministerium die Erprobung mit einer anderen technischen Losung. Im Berichtsjahr gab es dazu allerdings keinen
Vertragsabschluss, sodass mit weiteren Verzdgerungen zu rechnen ist.

Dass die digitale Unterschrift nicht immer eine Beschleunigung des Arbeitsalltags bedeutet, berichtete ein
Truppenversorgungsstabsoffizier der Wehrbeauftragten:

o  Sachschadensmeldungen seien von allen an der Meldung Beteiligten nach Vorschriftenlage digital zu
unterzeichnen. Das seien Zugfiihrer, Kompaniechef und Truppenversorgungsstabsoffizier. Die Meldenden
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selbst hdtten in der Regel nur tiber den Rechner beispielsweise des Zugfiihrers die Moglichkeit zur digitalen
Signatur. Der damit verbundene Zeitaufwand sei etwa sechsmal héher als bei einer analogen Unterschrifi.
Um die mit Sachschadensmeldungen einhergehenden Fristen einhalten zu konnen, habe man sich
entschieden, meldenden Soldatinnen und Soldaten ohne Rechmnerzugang das Ausdrucken und analoge
Signieren zu erlauben. Um der geforderten digitalen Erstellung der Sachschadensmeldung nachzukommen,
scanne man die analog signierten Seiten ein.

Auch hinsichtlich des biirokratischen Aufwandes bei der Erstellung des digitalen Lagebildes zur Personellen
Einsatzbereitschaft beschwerten sich Soldatinnen und Soldaten beim Besuch des Logistikbataillons 472 in
Kiimmersbruck:

o Das digitale Lagebild miisse man in SASPF hinterlegen. Darin solle jede Einheit in Ampelformat
(rot/gelb/griin) abbilden, wie auf einer Zeitschiene von zwei Jahren (acht Quartale) die Einsatzbereitschaft
der einzelnen Soldatinnen und Soldaten aussehe. Es bedeute einen riesigen biirokratischen Aufwand dieses
Lagebild zu erstellen.

Grundlage dieses im Berichtsjahr in die Nutzung tberfiihrten Tools ist das 2021 erlassene Fachkonzept
Digitalisierung von Lagebildern, das auf dem Projekt Digitalisierung Lagebilder aus dem Jahr 2017 hervorging.
Das Verteidigungsministerium bestitigt eine mit Beginn der Nutzung tatsdchlich vorhandene zusétzliche
Belastung, die sich aber mit der kontinuierlichen Nutzung sukzessive reduziere. Man erwarte eine zunehmende
Automatisierung der Datenmengen, die die manuellen Erhebungs- und Abfrageprozesse vereinfache. Der Nutzen
dieses Lagebildes sei unbestritten, weil es ein Friilhwarnsystem fiir eine die Organisationsbereiche iibergreifende
Bewertung der Einsatzfahigkeit darstelle.

Auch die Anmeldung zum Reservistendienst ist dringend modernisierungsbediirftig:

e Ein im Heimatschutz eingesetzter Reservist kritisierte, dass bei jeder Ubung ein schrifiliches Einverstindnis
nebst Anlage bendtigt werde. Dieses Formular erhalte er per E-Mail, miisse es ausdrucken und
unterschrieben zuriicksenden. Sdmtliche Personaldaten miissten jeweils neu eingetragen werden. Ein
Abspeichern des ausgefiillten Formulars als Formatvorlage sei wegen héufiger Anderungen des Formular-
Layouts nicht méglich. Bei der Sicherheitsiiberpriifung habe er auf den Internetseiten des Bundesamts fiir
den Militdrischen Abschirmdienst (BAMAD) das Programm zur elektronischen Sicherheitserkldrung (ELSE)
heruntergeladen und alle Angaben online eingetragen. Eine digitale Versendung sei aber nicht vorgesehen,
stattdessen habe er die gesamte Datei ausdrucken und per Post verschicken miissen. Der Petent rechnete vor,
dass bei 31 Heimatschutzkompanien mit je 100 Mdnnern und Frauen jeweils acht Blitter, insgesamt 24.800
Blatt Papier ausgedruckt werden miissen. Ev vermutet, dass diese dann vor Ort eingescannt und vernichtet
wiirden.

Erfreulicherweise gibt es aber positive Entwicklungen, wie zum Beispiel die noch in der Entwicklung befindliche
Smartphone-App ,,Meine Reserve®“. Deren Ziel ist es, den Heranziehungsprozess papierlos mittels eines
digitalen Endgerdtes abzubilden. Hierdurch erhalten Reservistinnen und Reservisten die Mdglichkeit, von der
Suche nach verfiigbaren Dienstleistungsmoglichkeiten (vergleichbar einer Stellenborse) iiber die Abgabe einer
Interessensbekundung und dem Hochladen von Dokumenten bis hin zur Heranziehung zum Reservistendienst alle
Schritte digital durchzufiihren. Dieses Angebot soll die Attraktivitit des Reservistendienstes steigern, in dem fiir
alle Beteiligten der Aufwand im Bearbeitungsprozess reduziert wird. Nach Einschitzung der Bundeswehr wird
die fertige App jedoch nicht vor dem Jahr 2026 zur Verfligung stehen. In der Folge sei dann geplant, diese App
mit der bereits bestehenden Anwendung fiir die Unterhaltssicherung ,,USG-Online* zu verkniipfen. Das hebt
Synergien, da ,,USG-Online” mittlerweile eine Nutzungsquote von mehr als 30 Prozent hat — mit steigender
Tendenz. Die App ,,Meine Reserve* ist ein wesentliches Element zur Digitalisierung der Heranziehung. Es wére
aber wiinschenswert die Einfithrung zu beschleunigen, um mdglichst schnell eine Erleichterung im Sinne der
Reservistendienst Leistenden zu erreichen.

20. Umwelt und Klima

Die Bundesregierung hat sich mit dem 2021 geénderten Klimaschutzgesetz das Ziel gesetzt, die CO,.Emissionen
des Bundes deutlich zu senken und bis zum Jahr 2045 die Klimaneutralitiit zu erreichen. Das Bundesministerium
der Verteidigung will im Wesentlichen die Erzeugung erneuerbarer Energien in den eigenen Liegenschaften
ausbauen. Hierfilir setzt das Ministerium verstirkt auf Warmepumpen und Fernwiarme. Auch sollen mehr
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handelsiibliche Fahrzeuge mit Elektroantrieb genutzt und nach Moglichkeit auf synthetische Kraftstoffe
zuriickgegriffen werden.

o  Ein gutes Beispiel fiir die Transformation ist der Standort Pfullendorf. Dort betreibt die Bundeswehr ihre
erste Tiefengeothermie-Anlage. Von zwei Bohrungen, die iiber 1.500 Meter tief reichen, fordert die eine
heifles, thermales Grundwasser aus dem Untergrund an die Oberfliche. Dort entzieht ein Wirmetauscher
dem Wasser die Wiirme, die sodann der Beheizung der Gebdiude dient. Uber die andere Bohrung gelangt das
abgekiihlte Wasser anschlieffend wieder in die Tiefe und kann sich durch die natiirliche Erdwdrme erneut
erhitzen. Dieses Verfahren deckt nahezu den kompletten Wirmebedarf der Staufer-Kaserne ab und spart
jahrlich mehr als 1.500 Tonnen CO; ein. Ergdnzend erfolgt der Grofsteil der Stromversorgung der
Liegenschaft iiber Photovoltaik-Anlagen. Den Anteil an Strom, den die Bundeswehr nicht auf diese Weise
gewinnen kann, kauft sie als ,,griinen* Strom hinzu. Damit ist die Staufer-Kaserne die erste COz-neutrale
Liegenschaft der Bundeswehr und dariiber hinaus im Hinblick auf den Energiebedarf zu bald 85 Prozent
autark.

Im Zusammenhang mit dem Erreichen der Klimaneutralitit stellt aber nicht nur die Umstellung der
energieerzeugenden Anlagen einen wichtigen Beitrag dar. Vielmehr ist auch der Gebidudebestand umfangreich
zu sanieren, um die Vorgaben fiir Energieeffizienz, Klimaschutz und nachhaltiges Bauen zu erfiillen. Konkret
kommt dem Verteidigungsministerium mit seinem grofen Infrastrukturbestand hier eine herausragende
Verantwortung zu. Aufgrund der Verschiedenartigkeit des Gebdudebestandes und den jeweiligen Nutzungs-
anforderungen hat das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
(BAIUDBw) die jeweilige konkrete Liegenschaftsentwicklungsplanung den regionalen Kompetenzzentren
zugewiesen. Vor dem Hintergrund des erheblichen Sanierungsstaus bei Infrastrukturvorhaben der Bundeswehr ist
jedoch absehbar, dass die sogenannten Energieeffizienzfestlegungen des Bundes (EEFB) einen massiven
zusitzlichen Sanierungsbedarf mit sich bringen. Uber die konkreten Auswirkungen fiir den Bereich des Freistaats
Bayern informierte sich die Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch beim Kompetenzzentrum Bau-
management in Miinchen:

e Das Zentrum betreue insgesamt rund 2.900 Gebdude in 217 Liegenschaften. Um die EEFB-Vorgaben zu
erfiillen, sei jedes einzelne dieser Objekte bis 2045 in kleinerem oder grofferem Umfang zu sanieren oder neu
zu bauen. Der Investitionsbedarf dafiir betrage geschdtzt 14,5 Milliarden Euro. Zusammen mit 4,6 Milliarden
Euro fiir bereits geplante Baumafinahmen bis 2030 sowie ungefihr 0,5 Milliarden Euro fiir neue Bedarfe
aufgrund der Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung bezifferte das Kompetenzzentrum
Baumanagement den anstehenden Investitionsbedarf in seinem Zustindigkeitsbereich auf insgesamt rund
20 Milliarden Euro. Bei dem bisherigen Leistungsvermogen der fiir Bayern zustindigen Landesbaudirektion
von 250 Millionen Euro pro Jahr wdre der Abschluss all dieser Mafinahmen in 80 Jahren, also im Jahr 2103,
zu erwarten. Mit den derzeitigen Kriften und Mitteln sei das Ziel, die EEFB-Mafinahmen bis 2045
umzusetzen, insofern nicht realisierbar.

Angesichts der Dimensionen erscheint es zweifelhaft, dass die Mafnahmen der von der Bayerischen
Staatsregierung eingerichteten Task Force dies unter den gegebenen Rahmenbedingungen fristgerecht umgesetzt
werden konnen. Dennoch sollten sich alle Beteiligten fiir ein ziigiges Erreichen der Klimaschutzziele einsetzen.
Es ist auch im Sinne der Truppe und kann zu einer Verringerung des hohen Energieverbrauchs und der ent-
sprechenden Bewirtschaftungskosten beitragen.

Die Bundeswehr strebt an, verstirkt Elektromobilitit zu nutzen, um CO;-Emissionen zu senken. Laut seiner im
November 2023 verdffentlichten Nachhaltigkeits- und Klimaschutzstrategie verfolgt das Verteidigungs-
ministerium das Ziel, im Jahr 2045 eine flichendeckende und leistungsstarke Infrastruktur fiir das Laden von
E-Fahrzeugen in der Bundeswehr zur Verfiigung zu stellen. Wie im Bereich der zivilen Ladestruktur gibt es
allerdings auch in den militdrischen Liegenschaften noch deutlichen Nachholbedarf. Im Berichtsjahr gab es in der
gesamten Bundeswehr lediglich etwas mehr als 300 Ladepunkte mit einer minimalen Ladekapazitit von
mindestens elf Kilowattstunden und 750 Behelfsladepunkte, das heifit einzeln abgesicherte Schuko-Steckdosen
oder Starkstromsteckdosen mit mobilem Ladeset. Zur Verbesserung der Situation hat das Bundesministerium der
Verteidigung ein ambitioniertes Ausbauprogramm der Ladeinfrastruktur aufgelegt. Danach ist beabsichtigt, bis
zum Jahr 2030 weitere 18.000 Ladepunkte flir E-Kraftfahrzeuge zu installieren. 2045 sollen es schlieBlich mehr
als 30.000 sein. Nachvollziehbar ist, dass bei einem Ausbauprogramm dieser GréBenordnung eine Priorisierung
unumginglich ist. Die Reihenfolge der betroffenen Liegenschaften sollte sich dabei aber eng an dem dienstlichen
Bedarf und dem baulichen Aufwand orientieren.
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Die Ladepunkte dienen nach Angaben des Ministeriums in erster Linie der Versorgung von dienstlichen E-
Fahrzeugen. Im Rahmen freier Kapazititen und gegen Ubernahme der Stromkosten stehen sie der Truppe und
den Zivilbeschéftigten der Bundeswehr ebenfalls zur Verfiigung, wofiir im Rahmen des Ausbauprogramms eine
Abrechnung durch einen privaten Provider mittels einer Kartenldsung vorgesehen ist. Zukiinftig ist nach den
gesetzlichen Vorgaben die Ausstattung jedes fiinften der mehr als 160.000 Fahrzeugstellpldtze der Bundeswehr
mit Ladesdulen, auch zur entgeltlichen Nutzung fiir private Kraftfahrzeuge, vorgesehen. Dieses Vorgehen ist zu
begriien, denn Soldatinnen und Soldaten tragen bei Truppenbesuchen immer wieder den Wunsch nach mehr
Moglichkeiten zum Laden privater Fahrzeuge in der Kaserne vor.

Hilfreich wére es auch, bereits bestehende Verfahren zur privaten Nutzung von Ladepunkten zu vereinfachen:

o So beklagte ein Lehrgangsteilnehmer an der Marinetechnikschule in Parow, er habe von September 2022 bis
April 2023 vergeblich versucht, vor Ort zu kidren, ob er sein E-Auto an einer ungenutzten Ladesdule vor dem
Stabsgebdude laden konne. Schlieflich habe er im April 2023 einen schriftlichen Antrag gestellt, danach aber
keine Antwort erhalten. Obwohl der Kasernenkommandant und auch der Objektmanager des zustindigen
Bundeswehr-Dienstleistungszentrums dem Antrag zugestimmt hatten, kam es im weiteren Verlauf aufgrund
von Vakanzen von Schliisselpersonal zu einer deutlichen Verzégerung in der Bearbeitung. Erst im November
2023 erhielt der Petent schlieflich die RFID-Chipkarte zur Freischaltung der Ladesdule.

Zufriedenstellend ist, dass das Ministerium hier den Handlungsbedarf erkannt und das BAIUDBw gebeten hat,
den sehr langwierigen und komplexen Beantragungsprozess zu iiberdenken.

Dr. Eva Hogl
Wehrbeauftragte
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21. Vorginge und Eingaben: Statistische Ubersichten

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 3.859 Vorgénge erfasst worden. Vorgénge sind alle mit einem Aktenzeichen
versehenen Bearbeitungsgegenstinde. Neben den Eingaben der Soldatinnen und Soldaten, von deren
Familienangehorigen und sonstigen Personen fallen darunter die von der Wehrbeauftragten iiberpriiften Melde-
pflichtigen Ereignisse in der Bundeswehr, Vorginge, die nach einem Truppenbesuch aufgegriffen werden, und
Vorgénge, mit denen sich die Wehrbeauftragte von Amts wegen befasst. Zu letzteren gehdren Erkenntnisse, die
die Wehrbeauftragte beispielsweise aus Presseberichten oder Gesprachen erhilt. Dariiber hinaus sind Schreiben
von Zivilbeschiftigten, die an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestags abgegeben werden, und
allgemeine Anfragen von Privatpersonen unter Sonstiges erfasst.

Aufschliisselung der Vorgiinge - absolute Zahlen
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Aufschliisselung der 2.423 personlichen Eingaben
nach Einsenderinnen und Einsendern in Prozent
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Aufschliisselung der 3.859 Vorginge nach Sachverhalten (6.563)

(In einem Vorgang konnen bis zu drei Sachverhalte erfasst werden, weshalb die
Anzahl der Sachverhalte hoher ist als die Anzahl der Vorgénge.)

Rubrik Anzahl

Personalangelegenheiten aktiver Soldatinnen und Soldaten 2.284

davon unter anderem:

Verwendungsplanung, Beurteilung, Beforderung 736
Begriindung und Beendigung von Dienstverhiltnissen 487
Personalbearbeitung und Personalfiihrung 442
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 427
Reservistenangelegenheiten 128

Personalstruktur 25

Disziplinarrecht, Rechtsverstofle 865

davon unter anderem:

VerstoBle gegen die sexuelle Selbstbestimmung 435

Verletzung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung 197

Menschenfiihrung, Kameradschaft 818

Versorgung, Soziales 648

Auslandseinsitze, Ausriistung im Einsatz 324

Gesundheit, Sanititsdienst, Heilfiirsorge 315

Vereinbarkeit von Familie und Dienst 248
davon:

Pendlerangelegenheiten 107

Ausbildung, Ausriistung fiir die Ausbildung 191

Infrastruktur, Unterkiinfte 143

Verpflegung, Bekleidung, Betreuung 142

Diversity 82

davon unter anderem:

Frauen in den Streitkriften (Gleichstellungsfragen) 48
Sexuelle Vielfalt 16

Soldatinnen und Soldaten mit Migrationshintergrund 10

Selbsttotung, Selbsttotungsversuch 80

Sicherheitsfragen, Unfille 68

Verhalten und Auftreten von Soldatinnen und Soldaten

innerhalb und auflierhalb des Dienstes 61
Arbeitszeit 38
Sonstiges ) 256

) U.a. Unzusténdigkeit, Abgabe an Petitionsausschuss, Anfragen wegen Akteneinsicht, Reaktionen auf den Jahresbericht
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Entwicklung der Zahl der Vorginge in den Jahren 1959 bis 2023

Jahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl der stiirl.(e der Bul.ldeswehr je "ljausend .
erfassten Vorginge (aktive Soldatinnen aktive Soldatinnen

und Soldaten) und Soldaten

1959 3.368 248.800 13,5
1960 5.471 258.080 21,2
1961 3.829 316.090 12,1
1962 5.736 374.766 15,3
1963 5.938 401.337 14,8
1964 5322 424.869 12,5
1965 4.408 437.236 10,1
1966 4.353 454.569 9,6
1967 4.503 456.764 9,9
1968 6.517 472.070 13,8
1969 7.033 455.114 15,5
1970 7.142 468.484 15,2
1971 7.891 466.889 16,9
1972 7.789 492.828 15,8
1973 6.673 472.943 14,1
1974 6.748 490.053 13,8
1975 6.439 486.206 13,2
1976 7.319 488.616 15,0
1977 6.753 491.424 13,7
1978 6.234 491.481 12,7
1979 6.884 492.344 14,0
1980 7.244 490.243 14,8
1981 7.265 493.089 14,7
1982 6.184 490.729 12,6
1983 6.493 495.875 13,1
1984 6.086 487.669 12,5
1985 8.002 495.361 16,2
1986 8.619 495.639 17,4
1987 8.531 495.649 17,2
1988 8.563 494.592 17,3
1989 10.190 486.825 20,9
1990 9.590 458.752 20,9
1991 9.864 476.288 20,7
1992 8.084 445.019 18,2
1993 7.391 399.216 18,5
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Jahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl de.l.' stéirl.(e der Bu1.1deswehr je "ljausend .
erfassten Vorginge (aktive Soldatinnen aktive Soldatinnen

und Soldaten) und Soldaten

1994 5.916 361.177 16,4
1995 5.979 344.690 17,3
1996 6.264 342.870 18,3
1997 6.647 332.013 20,0
1998 6.122 330.914 18,5
1999 5.885 331.148 17,8
2000 4.952 318.713 15,5
2001 4.891 306.087 16,0
2002 6.436 294.800 21,8
2003 6.082 283.723 21,4
2004 6.154 263.990 233
2005 5.601 251.722 223
2006 5918 249.964 23,7
2007 5.276 248.995 21,2
2008 5.474 247.619 22,1
2009 5.779 249.900 23,1
2010 4.993 245.823 20,3
2011 4.926 206.091 23,9
2012 4.309 197.880 21,8
2013 5.095 184.012 27,7
2014 4.645 182.703 25,4
2015 4.344 179.633 24,2
2016 4.560 177.800 25,6
2017 4.173 178.881 23,3
2018 3.939 179.791 21,9
2019 3.835 182.219 21,0
2020 3.907 183.969 21,2
2021 3.967 183.725 21,6
2022 3.839 183.049 21,0
2023 3.859 181.807 21,2

Gesamt 392.223
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Vorabfassung — wird durch die endgliltige Fassung ersetzt.
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Entwicklung der Zahl der personlichen Eingaben
bezogen auf die Jahresdurchschnittsstirke seit 2012

(Eine statistische Erfassung der personlichen Eingaben ist erst seit der Einfiihrung eines
neuen Datenerfassungssystems im Amt der/des Wehrbeauftragten im Jahr 2012 moglich.)

Jahresdurchschnitts- Quote der personlichen
- Gesamtzahl . .
Berichtsiahr stirke der Bundeswehr der versénlichen Eingaben je Tausend
] (aktive Soldatinnen Ein paben aktive Soldatinnen
und Soldaten) g und Soldaten
2012 197.880 3.281 16,6
2013 184.012 3.770 20,5
2014 182.703 3.379 18,5
2015 179.633 2917 16,2
2016 177.800 3.197 18,0
2017 178.881 2.528 14,1
2018 179.791 2.534 14,1
2019 182.219 2.459 13,5
2020 183.969 2.753 15,0
2021 183.725 2.606 14,2
2022 183.049 2.343 12,8
2023 181.807 2.423 13,3
Eingabenquote je Tausend aktive Soldatinnen und Soldaten seit 2012
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22. Besuche, Begegnungen, Gespriache der Wehrbeauftragten

Truppenbesuche
17.01. Berlin Wachbataillon beim BMVg
23.01. Neuburg an der Donau Taktisches Luftwaffengeschwader 74
24.01. Ingolstadt Pionierschule
30.01.-02.02.  Gao /Mali Deutscher Anteil MINUSMA
16.02. Miinchen Kompetenzzentrum Baumanagement Miinchen (BAIUDBw)
23.02. Frankenberg Panzergrenadierbrigade 37
06.03. Delmenhorst Logistikbataillon 163
07.03. Leer Schnelle Einsatzkrifte Sanitétsdienst
08.03. Rheine Sanitétsregiment 4
09.03. Bremen Landeskommando Bremen
19.-21.03. Rukla (Litauen) Eﬁg;gﬁ% Iémsatzkontmgent ENHANCED FORWARD
22.03. Fiissen Gebirgsaufklarungsbataillon 230
23.03. Miinchen Feldjagerregiment 3
28.03. Berlin-Gatow Bundeswehrfachschule
18.04. Sanitz Flugabwehrraketengruppe 21
25.04. Neustadt am Riibenberge Panzergrenadierbataillon 33
02.05. Regen Panzerbrigade 12
Panzergrenadierbataillon 112
03.05. Bogen Panzerpionierbataillon 4
04.05. Kiimmersbruck Logistikbataillon 472
05.05. Roding 8./Feldjiagerregiment 3
08.05. Lehnin Truppeniibungsplatz (Panzergrenadierbataillon 122)
15.05. Ulmen Schule fiir Diensthundewesen der Bundeswehr
16.-17.05. Miinchen Sanititsakademie der Bundeswehr
Universitdt der Bundeswehr
Panzerlehrbrigade 9
30.31.05. Munster Panzerlehrbataillon 93

Artillerielehrbataillon 325

Panzermuseum
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01.06. &ng;ﬁgg (an der Jégerbataillon 91
05.-09.06. Ponta Delgada / Portugal Segelschulschiff Gorch Fock
12.06. Wunstorf Ubung der Luftwaffe Air Defender 2023
13.06. Biickeburg };ig; l;i};:;il;r;czlz;?;};, Internationales Hubschrauber-
26.06. StraBburg / Frankreich EUROCORPS
27.06. Miillheim Deutsch-Franzosische Brigade
28.06. gl;iflgrhefgaffenmden /" Jagerbataillon 291
29.06. Niederstetten Transporthubschrauberregiment 30
03.07. Wunstorf Lufttransportgeschwader 62
04.07. Koblenz Zentrum Innere Fithrung
17.-19.07. (L}‘r’gggﬁt;gmo“h / 25. Deutsches Biwak im HQ ARRC
25.07. Erndtebriick Einsatzfiihrungsbereich 2 der Luftwaffe
26.07. Schwarzenborn Jagerbataillon 1
27.07. Frankenberg (Eder) Bataillon Elektronische Kampffithrung 932
31.07. Hoxter ABC-Abwehrbataillon 7
01.08. Unna Versorgungsbataillon 7
02.08. Warendorf Sportschule der Bundeswehr
03.08. Miinster Truppendienstgericht Nord
04.08. Strauflberg JUGEND MEDIEN PROGRAMM der Bundeswehr
15.08. Rostock Marinekommando
16.08. Eutin Karrierecenter der Bundeswehr
17.08. Plon Marineunteroffizierschule
22.08. Stadum Bataillon Elektronische Kampffithrung 911
23.08. Flensburg Schule fiir Strategische Aufkldrung
23.08. Kronshagen Zentrales Institut des Sanitétsdienstes der Bundeswehr Kiel
24.08. Heide Unteroftizierschule der Luftwaffe
29.08. Nordholz Marinefliegerkommando
09.-16.09. Diisseldorf Invictus Games 2023
11.00. Hilden Ausbildungsmusikkorps
Feldjagerregiment 2
12.09. Diisseldorf Karrierecenter der Bundeswehr
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14.09. Diisseldorf Kompetenzzentrum Baumanagement
Militérhistorisches Museum der Bundeswehr
19.009. Dresden
Offizierschule des Heeres — Taktikzentrum
Bundeswehrkommando in Reston (Virginia)
Joint Force Command and Allied Command Transformation
der Nato in Norfolk (Virginia)
Hauptquartier Supreme Allied Commander Transformation der
27.09.- 08.10. USA Nato in Norfolk
US Naval Academy in Annapolis (Maryland)
Sheppard Air Force Base bei Wichita Falls (Texas)
Fort Sill bei Oklahoma City (Oklahoma)
24.10. Mittenwald Gebirgs- und Winterkampfschule
13.11. Bremerhaven Marineoperationsschule
13.11. Leer 5./Kommando Schnelle Einsatzkréfte Sanititsdienst
14.11. Hannover Feldjager
20.11. Diepholz Waffensystemunterstiitzungszentrum 2
Kommando Hubschrauber Internationales
21.11. Biickeburg
Hubschrauberausbildungszentrum
Multinational CIMIC Command
22.11. Nienburg
Bataillon Elektronische Kampffithrung 912
23.11. Minden Deutsch-Britisches Pionierbriickenbataillon 130
Gefechtsiibungszentrum
04.12. Gardelegen
Jagerbataillon 91
05.12. Diez Kommando Regionale Sanitétsdienstliche Unterstiitzung
06.12. Daun Bataillon Elektronische Kampffiihrung 93
07.12. Germersheim Luftwaffenausbildungsbataillon
08.12. Rennerod Sanitétsregiment 2
12.12. Berlin Wachbataillon beim Bundesministerium der Verteidigung
. Deutsches Einsatzkontingent ENHANCED FORWARD
18.12. Rukla (Litauen) PRESENCE
20.12. Evreux (Frankreich) Deutsch-Franzosische Hercules-Staffel
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Begegnungen und Gespriche der Wehrbeauftragten und von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Die Wehrbeauftragte sprach im Berichtsjahr mit Vertreterinnen und Vertretern vieler fiir die Bundeswehr
wichtiger Verbinde, Vereine, Stiftungen, Amter und Gremien, unter anderem mit dem Deutschen
Bundeswehrverband und dem Reservistenverband, dem Gesamtvertrauenspersonenausschuss und den
Vertrauenspersonenausschiissen diverser militdrischer Organisationsbereiche sowie mit Verantwortlichen im
Bundesministerium der Verteidigung und den Spitzen oberster Bundesbehdrden und der militirischen
Organisationsbereiche, mit Bundestags- und Landtagsabgeordneten, Diplomatinnen und Diplomaten sowie
Militdrgeistlichen. Auch mit Vertreterinnen und Vertretern von Wissenschaft, Gewerkschaften, Medien, Industrie
und Zivilgesellschaft sowie mit internationalen Gespréichspartnerinnen und -partnern tauschte sie sich aus.

Sie sprach bei Gelobnissen, etwa bei der Unteroffiziersschule der Marine in Plon und beim Luftwaffen-
ausbildungsbataillon in Germersheim, und wohnte Appellen bei, wie den Riickkehrappellen in Wunstorf zur
Beendigung des FEinsatzes MINUSMA sowie der Evakuierungsoperation Sudan. An nationalen und
internationalen Konferenzen und Tagungen nahm sie teil, darunter: Miinchner Sicherheitskonferenz,
15. International Conference of Ombuds Institutions for the Armed Forces, Gesamttagungen der zivilen und
Militdrischen Gleichstellungsbeauftragten, Gesamttagung des Sozialdienstes der Bundeswehr, Diversity-
Konferenz, Jugend Medien Programm der Bundeswehr. Im Rahmen einiger dieser Veranstaltungen hielt sie
Vortrige und Reden. Zudem wurde die Wehrbeauftragte von zahlreichen Vereinen, Stiftungen, politisch
Verantwortlichen und Bundeswehreinheiten flir Vortrige und Diskussionen eingeladen.

Sie besuchte Ausstellungen und Museen, zum Beispiel das Militdrhistorische Museum in Dresden, das
Panzermuseum in Munster, das Maritime Museum in Hamburg und eine Ausstellung des Vereins fiir die Pflege
der Militdrgeschichten Sammlung in der Scharnhorst-Kaserne Bremen e.V.. In Koblenz stellte die
Wehrbeauftragte bei der Erdffnung der Wanderausstellung des 16. Kunstwettbewerbs der Bundeswehr, bei dem
sie Mitglied der Jury war, das Thema des 17. Kunstwettbewerbs vor. Als Mitglied des Beirats nahm sie an einer
Sitzung des Beirats Evangelische Militdrseelsorge teil. Fiir das Sommerbiwak des Vereins ,,Angriff auf die Seele*
war sie Schirmfrau.

Die Wehrbeauftragte war zu Gast beim Neujahrsempfang und Biirgerfest des Bundespréisidenten. Sie nahm an
einer Feierstunde 30 Jahre Familienbetreuungsorganisationen sowie einem Festakt zur Namensgebung der
Liegenschaft des Zentralen Instituts des Sanitétsdienstes teil. An unterschiedlichen Gedenkveranstaltungen nahm
sie ebenfalls teil und legte zu verschiedenen Anldssen Kridnze nieder, etwa zum Volkstrauertag in Berlin, am
Ehrenmal des Deutschen Heeres auf der Festung Ehrenbreitstein, auf dem Ehrenhain Ellerbruch und auf dem
Militarfriedhof in Arlington, USA.

Wihrend der Invictus Games war die Wehrbeauftragte vor Ort in Diisseldorf, sprach mit Teilnehmerinnen und
Teilnehmern sowie Besucherinnen und Besuchern, schaute sich zahlreiche Weﬂttkémpfe an, wirkte bei
Medaillenverleihungen mit und hielt eine Laudatio anlésslich der Buchvorstellung ,,Uber Leben: Versehrte im
Heer*.

Dariiber hinaus war die Wehrbeauftragte bei Kommandoiibergaben, Amtsiibergaben sowie Verabschiedungen
zugegen.

Beim Tag der Ein- und Ausblicke des Deutschen Bundestages am 3. September 2023 stand die Wehrbeauftragte,
unterstiitzt von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, fiir Fragen zu ihrem Amt und ihren Aufgaben zur Verfiigung
und nahm an mehreren Diskussionsrunden teil.

Am 18. Oktober 2023 empfing die Wehrbeauftragte im Deutschen Bundestag Giste aus Politik und Bundeswehr
zu einem Jahresempfang.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Wehrbeauftragten nahmen im Berichtsjahr Termine zu Begegnungen
und Gesprachen bei Truppenteilen, Stidben, Dienststellen und Behorden der Teilstreitkrafte und
Organisationsbereiche wabhr.

Besuchergruppen

Im Amt der Wehrbeauftragten betreuten die Wehrbeauftragte oder ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
48 Besuchergruppen. Neun davon waren internationale Gruppen mit Soldatinnen und Soldaten der
Partnerschaftsseminare des Zentrums Innere Fithrung. 39 Besuchergruppen kamen aus den Teilstreitkraften und
Organisationsbereichen der Bundeswehr.
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23. Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben der Wehrbeauftragten und zum Petitionsrecht
der Soldatinnen und Soldaten

Auszug aus dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (Bundesgesetzblatt (BGBI.) I Seite 1), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. I Seite 2478)

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze iiber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen bestimmen, dass fiir die Angehorigen der Streitkréfte und
des Ersatzdienstes wihrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu duBern und zu verbreiten (Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewéhrt, Bitten oder
Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrénkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, konnen bestimmen,
dass die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13)
eingeschrankt werden.

Artikel 45b

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes - WBeauftrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Juni 1982 (BGBI. I Seite 677), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 414)

§ 1 Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorginge titig. Eine Weisung kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsausschuss den
Vorgang nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann bei dem
Verteidigungsausschuss um eine Weisung zur Priifung bestimmter Vorgénge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemidBem Ermessen auf Grund eigener Entscheidung tétig, wenn ihm
bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages, durch
Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Umstinde bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte
der Soldaten oder der Grundsitze der Inneren Fiihrung schlieBen lassen. Ein Téatigwerden des Wehrbeauftragten
nach Satz 1 unterbleibt, soweit der Verteidigungsausschuss den Vorgang zum Gegenstand seiner eigenen
Beratung gemacht hat

§ 2 Berichtspflichten
(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalenderjahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht
(Jahresbericht).
(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Verteidigungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so hat er iiber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen einen
Einzelbericht zu erstatten.
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§ 3 Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm tibertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

(1) Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und allen diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte konnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Entscheidung {iber die Verweigerung trifft der Bundesminister der
Verteidigung selber oder sein stindiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor dem Verteidigungsausschuss zu
vertreten. Auf Grund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer Eingabe, der eine Beschwer des Einsenders
zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt, den Einsender sowie Zeugen und Sachverstidndige anzuhdren.
Diese werden entsprechend dem Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstidndigen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBL. 1 S. 1756), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes
vom 26. November 1979 (BGBI. I S. 1953), entschadigt.

(2) Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur Regelung einer Angelegenheit geben
(3) Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des Straf- oder Disziplinarverfahrens zustindigen Stelle zuleiten.

(4) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stibe, Dienststellen und Behdrden der Bundeswehr und ihre Einrichtungen
auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten ausschlieBlich personlich
zu. Die Sitze 2 und 3 aus Nummer 1 finden entsprechende Anwendung.

(5)Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zusammenfassende Berichte iiber die Ausiibung der
Disziplinargewalt in den Streitkrédften und von den zustindigen Bundes- und Landesbehorden statistische Berichte
iiber die Ausiibung der Strafrechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streitkrifte oder ihre Soldaten beriihrt
werden.

(6) Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte beiwohnen,
auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter und der
Vertreter der Einleitungsbehorde das Recht, die Akten einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht ihm auch in
Antrags- und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdisziplinarordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor den
Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit seinem
Aufgabenbereich zusammenhingen, zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur Akteneinsicht wie ein
Verfahrensbeteiligter.

§ 4 Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehdrden des Bundes, der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforderlichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§ 5 Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1 Absatz 2 — von Weisungen frei.
§ 6 Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten
verlangen.

§ 7 Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauftragten
zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemafregelt oder
benachteiligt werden.

§ 8 Anonyme Eingaben
Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.
§ 9 Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe tétig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der Eingabe
und den Namen des Einsenders bekannt zu geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der Einsender es
wiinscht und der Erfiillung des Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.
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§ 10 Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung seines Amtsverhiltnisses verpflichtet, iiber die ihm amtlich
bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen im
dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch auflergerichtlich aussagen oder Erklarungen abgeben. Die Genehmigung
erteilt der Prisident des Bundestages im Einvernehmen mit dem Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bundes
oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefihrden oder
erheblich erschweren wiirde.

(4) Unbertiihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung fiir deren Erhaltung einzutreten.
§11
(weggefallen)
§ 12 Unterrichtungspflichten durch Bundes- und Léinderbehdrden

Die Justiz- und Verwaltungsbehdrden des Bundes und der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten {iber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der offentlichen Klage, die Anordnung der Untersuchung im
Disziplinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behorden die Vorginge
vom Wehrbeauftragten zugeleitet worden sind.

§ 13 Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wihlt in geheimer Wahl mit der Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten.
Vorschlagsberechtigt sind der Verteidigungsausschuss, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach der
Geschéftsordnung der Stérke einer Fraktion entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14 Wiihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst
(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche wihlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt und das
35. Lebensjahr vollendet hat. (gedndert durch Gesetz vom 30. Mirz 1990 (BGBI. I S. 599)

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf Jahre. Wiederwahl ist zuléssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung oder einer
gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes angehdren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiibernahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grundgesetzes
vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines Amtes vom Wehrdienst befreit.

§ 15 Rechtsstellung des Wehrbeauftragten; Beginn und Beendigung des Amtsverhiiltnisses
(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mafigabe dieses Gesetzes in einem &ffentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis. Der
Prisident des Bundestages ernennt den Gewahlten.

(2) Das Amtsverhiltnis beginnt mit der Aushdndigung der Urkunde iiber die Ernennung oder, falls der Eid vorher
geleistet worden ist (§ 14 Absatz 4), mit der Vereidigung.

(3) Das Amtsverhéltnis endet auer durch Ablauf der Amtszeit nach § 14 Absatz 2 oder durch den Tod mit der
Abberufung, mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidigungsausschusses seinen Présidenten beauftragen, den Wehr-
beauftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlassung verlangen. Der Préisident des Bundestages spricht die
Entlassung aus.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode - 161 - Drucksache 20/10500

§ 16 Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter; Beschiiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bundestag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender Beamter. Weitere Beschiftigte werden dem Wehrbeauftragten
fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigegeben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bundestagsbeamte nach
§ 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. I Seiten 1,
795, 842), zuletzt gedndert durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. I Seite 553). Der Wehrbeauftragte
ist Vorgesetzter der ihm beigegebenen Beschéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwendige
Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

§ 17 Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4 bei
Verhinderung und nach Beendigung des Amtsverhiltnisses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des
Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers wahr. § 5 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer als drei Monate verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach Beendigung
des Amtsverhiltnisses des Wehrbeauftragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne dass das Amtsverhiltnis
eines Nachfolgers begonnen hat, so kann der Verteidigungsausschuss den Leitenden Beamten erméchtigen, das
Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§ 18 Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhélt vom Beginn des Kalendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis beginnt, bis zum
Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsverhéltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Absatz 1 Buchstaben a und b
des Bundesministergesetzes sind mit der Mallgabe entsprechend anzuwenden, dass das Amtsgehalt und der
Ortszuschlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundesministers betragen. Die
Amtsbeziige werden monatlich im Voraus gezahlt.
(1a) Zur Abmilderung der Folgen der gestiegenen Verbraucherpreise werden dem oder der Wehrbeauftragten in
entsprechender Anwendung des § 14 Absatz 4 bis 8 des Bundesbesoldungsgesetzes die folgenden
Sonderzahlungen gewihrt:

1. fiir den Monat Juni 2023 eine einmalige Sonderzahlung in Héhe von 1 240 Euro sowie

2. fiir die Monate Juli 2023 bis Februar 2024 eine monatliche Sonderzahlung in Hoéhe von jeweils 220 Euro.
(2) Im Ubrigen werden § 11 Absitze 2 und 4 und die §§ 13 bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes
entsprechend angewandt mit der MaBlgabe, dass an die Stelle der zweijdhrigen Amtszeit (§ 15 Absatz 1 des
Bundesministergesetzes) eine flinfjahrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fiir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf
Zeit der zum Wehrbeauftragten ernannt worden ist, entsprechend mit der Mal3gabe, dass fiir Soldaten auf Zeit bei
Anwendung des § 18 Absatz 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand die
Beendigung des Dienstverhéltnisses tritt.
(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. I Seite 1621), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I Seite 618), der
hochsten Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. November 1973 (BGBL. I Seite 1628), zuletzt gedndert durch Artikel VII des Gesetzes vom 20. Dezember
1974 (BGBI. I Seite 3716), fiir die infolge der Ernennung und Beendigung des Amtsverhéltnisses erforderlich
werdenden Umziige sind entsprechend anzuwenden.

§19
(weggefallen)
§20
(Inkrafttreten)
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Auszug aus der Geschiiftsordnung des Deutschen Bundestages
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1980 (BGBI. I Seite 1237),
zuletzt gedndert laut Bekanntmachung vom 23. Dezember 2022 (BGBI. I Seite 2598)

§ 113 Wahl des Wehrbeauftragten
Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten Stimmzetteln (§ 49).
§ 114 Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten {iberweist der Prasident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn, dass
eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu
setzen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag Bericht zu erstatten.
§ 115 Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Président erteilt dem Wehrbeauftragten in der Aussprache iiber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages
verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder von
anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet entsprechende
Anwendung.

Verfahrensgrundsiitze fiir die Zusammenarbeit zwischen dem
Petitionsausschuss und dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauftragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem Petitionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben
Angelegenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsétzlich
zundchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss titig, so teilt er dies dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss unterrichten sich — regelméfig schriftlich — von dem Fortgang
der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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Auszug aus der Zentralen Dienstvorschrift A-2600/2
Wehrbeauftragtenangelegenheiten

Inhaltsverzeichnis
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202.

Verfassungsrechtliche Stellung der oder des Wehrbeauftragten

Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten

2.1
2.2

Aufgaben
Befugnisse

Verfahrensregelungen

3.1
3.2
33
3.4
3.5
3.6

Allgemein

Bearbeitung

Anhorungen

Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

Bearbeitung in Zusténdigkeit der jeweiligen Dienststelle
Besuche der oder des Wehrbeauftragten

Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten, Rechte und Pflichten
Datenschutz

Vertrauensvolle Zusammenarbeit

Verfassungsrechtliche Stellung der oder des Wehrbeauftragten

Zum Schutz der Grundrechte der Soldatinnen und Soldaten und als Hilfsorgan des Bundestages bei der
Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle wird eine Wehrbeauftragte oder ein Wehrbeauftragter des
Deutschen Bundestages berufen. Das Néhere bestimmt das Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes — WBeauftrG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (Bundesgesetzblatt (BGBI) I Seite 677), das zuletzt durch Artikel 15
Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz (DNeuG) vom 5. Februar 2009 (BGBI I Seite 160) geéndert
wurde.

Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten
Aufgaben
Die beziehungsweise (bzw.) der Wehrbeauftragte wird titig

e auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vorgénge,

e nach pflichtgemiBem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung, wenn ihr bzw. ihm

+ aufgrund ihrer bzw. seiner Besuche gemdB § 3 Nummer 4 des WBeauftrG,

+  durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,

+  durch Eingaben gemil3 § 7 WBeauftrG oder

+ auf andere Weise
Umstidnde bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldatinnen bzw. der Soldaten
oder der Grundsitze der Inneren Fiihrung schlieen lassen.
Befugnisse
Die bzw. der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihr bzw. ihm iibertragenen Aufgaben insbesondere
folgende Befugnisse:

a) Sie oder er kann von der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister der Verteidigung und allen
dieser bzw. diesem unterstellten Dienststellen und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen.
Dieses Recht kann nur verweigert werden, wenn zwingende Geheimhaltungsgriinde dem
entgegenstehen. Die Entscheidung iiber die Verweigerung trifft die Bundesministerin bzw. der
Bundesminister der Verteidigung oder ihre bzw. seine stindige Vertreterin oder ihr bzw. sein
standiger Vertreter im Amt; er hat sie vor dem Verteidigungsausschuss zu vertreten.
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306.

b) Sie oder er kann auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungsausschusses und bei
einer Eingabe, der eine Beschwerde des Einsenders bzw. der Einsenderin zugrunde liegt, den
Einsender oder die Einsenderin sowie Zeugen bzw. Zeuginnen und Sachverstindige anhdren.

¢) Sie oder er hat jederzeit Besuchsrecht bei Truppenteilen, Stiben, Dienststellen und Behorden der
Bundeswehr und ihren Einrichtungen, auch ohne vorherige Anmeldung. Dieses Besuchsrecht ist der
oder dem Wehrbeauftragten personlich vorbehalten. Die Wahrnehmung dieses Rechtes kann nur
verweigert werden, soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde dem entgegenstehen. Dazu ist die
Entscheidung der Bundesministerin oder des Bundesministers der Verteidigung einzuholen.

d) Sie oder er kann in Strafverfahren und gerichtlichen Disziplinarverfahren den Verhandlungen der
Gerichte beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist. Sie oder er hat im gleichen
Umfang wie der Anklagevertreter und der Vertreter der Einleitungsbehdrde das Recht, die Akten
einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht ihr bzw. ihm auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren
nach der Wehrdisziplinarordnung und der Wehrbeschwerdeordnung vor den Wehrdienstgerichten
sowie in Verfahren vor den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit ihrem bzw. seinem
Aufgabenbereich zusammenhdngen, zu; In diesen Verfahren hat sie oder er das Recht zur
Akteneinsicht wie eine Verfahrensbeteiligte bzw. ein Verfahrensbeteiligter.

e) Sie oder er kann den zustindigen Stellen Gelegenheit zur Regelung einer Angelegenheit geben.

f) Sie oder er kann einen Vorgang der Stelle zuleiten, die fiir die Einleitung eines Straf- oder
Disziplinarverfahrens zusténdig ist.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 202 Buchstabe ¢) konnen die Befugnisse auch von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der bzw. des Wehrbeauftragten wahrgenommen werden.
Informationsbesuche der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

Verfahrensregelungen
Allgemein

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich zu bearbeiten. Bei lingerer Dauer der Bearbeitung
ist die bzw. der Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstinden iiber den Stand der Angelegenheit durch
die Dienststelle zu unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Alle mit der Bearbeitung beauftragten Stellen haben Verschwiegenheit und Vertraulichkeit zu wahren.
Dies gilt auch, wenn eine Wehrbeauftragtenangelegenheit auf dem Dienstweg oder an mehrere
Dienststellen weitergeleitet wird.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen der bzw. des Wehrbeauftragten um Auskunft oder
Akteneinsicht sowie bei Besuchen Zweifel bestehen, ob zwingende Geheimhaltungsgriinde dem
Ersuchen entgegenstehen, ist unverziiglich die Entscheidung der Bundesministerin oder des
Bundesministers der Verteidigung einzuholen. Die bzw. der Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.

Bearbeitung

Schreibt die oder der Wehrbeauftragte personlich Angehdrige der Bundeswehr an, antwortet diejenige
bzw. derjenige, an die bzw. den das Schreiben gerichtet ist. Schreibt die bzw. der Wehrbeauftragte eine
Dienststelle der Bundeswehr an, antwortet die Dienststellenleiterin bzw. der Dienststellenleiter. Die
abschlieende Stellungnahme ist grundsétzlich durch die Dienststellenleitung selbst zu zeichnen.

Schreibt der bzw. die Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundeswehr an, ist eine Eingangsbestétigung
durch die bearbeitende und auskunftsfahige Stelle zu erstellen.

Erforderliche Untersuchungen fiihrt die oder der jeweils zustindige Vorgesetzte durch. Betroffene oder
beschuldigte Personen, die in der Eingabe genannt werden, sind nicht mit einer Untersuchung zu
beauftragen. Festgestellte Miangel sind im Falle eines erkannten Handlungsbedarfs nach Abschluss der
Bearbeitung abzustellen. Gleiches gilt, wenn eine Dienststelle der Bundeswehr durch das BMVg mit der
Beantwortung eines Ersuchens der bzw. des Wehrbeauftragten beauftragt wurde.

Die Bearbeitung von Wehrbeauftragtenangelegenheiten innerhalb des BMVg richtet sich nach den
Regelungen der Ergédnzenden Geschéftsordnung des BMVg.

Werden Vorgesetzte einer Petentin bzw. eines Petenten durch die bzw. den Wehrbeauftragten zu einer
Stellungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die Uberpriifung des Sachverhaltes und {ibersenden das



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode - 165 - Drucksache 20/10500

307.

308.

309.

310.

311.

312.

ihnen vorgelegte Untersuchungsergebnis zusammen mit der eigenen Stellungnahme an die
Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten.

Die im Rahmen der Uberpriifung entstandenen Unterlagen sind der bzw. dem Wehrbeauftragten zu
iibersenden. Dies umfasst grundsétzlich insbesondere

Vernehmungsniederschriften, Niederschriften iiber Anhdrungen,

Dienstliche Erklarungen bzw. Stellungnahmen,

Entscheidungen liber die Abgabe eines Sachverhaltes an die Strafverfolgungsbehorde,
Einleitungsverfiigungen,

Disziplinarverfiigungen,

Absehensverfiigungen,

MaBnahmen und Entscheidungen auf dem Gebiet des militdrischen Personalwesens (zum Beispiel
Entlassungen, Dienstzeitverldngerung).

Wird der dem BMVg nachgeordnete Bereich mit Vorgidngen von der Wehrbeauftragten bzw. dem
Wehrbeauftragten unmittelbar, das heit ohne Einbindung des Ministeriums, befasst, gilt die AR
»Zusammenarbeit des BMVg mit Dienststellen des nachgeordneten Bereiches* A-500/1. Bei Vorgéngen
mit Bedeutung fiir die Leitung des BMVg ist die entsprechende fachliche Stelle im BMVg nachrichtlich
zu beteiligen. In Fillen von herausgehobener grundsitzlicher bzw. strategischer Bedeutung ist der
ministeriellen fachlich zustdndigen Stelle vor Abgang auf dem Dienstweg zu berichten. Das Referat
FiSK 111 1 ist in sémtlichen Féllen nachrichtlich zu beteiligen.

Stellungnahmen von Dienststellen der Bundeswehr, die nach Ersuchen durch die Wehrbeauftragte bzw.
den Wehrbeauftragten aufgrund von Meldungen gemil3 der AR ,,Meldewesen Innere und Soziale Lage
der Bundeswehr A-2600/10 VS-NfD abgegeben wurden, sind unmittelbar mit den entstandenen
wesentlichen Vorgingen nach Abgang dem BMVg FiiSK III 1 vorzulegen.

Dies betrifft

Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht auf Straftaten nach dem Wehrstrafgesetz“ (A-2600/10,
Nummern 322 bis 325),

Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und
sonstige Formen sexueller Belédstigung von oder an Bundeswehrangehorigen (A-2600/10,
Nummer 341),

Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht auf Spionage, Extremismus oder Verstol gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung, ausgefiihrt von oder an Bundeswehrangehdrigen®
(A-2600/10, Nummern 361 bis 363).

Dartiber hinaus sind auf Anforderung dem BMVg alle von Dienststellen der Bundeswehr abgegebenen
Stellungnahmen an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten mit den entstandenen wesentlichen
Vorgingen auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

der Angelegenheit politische oder 6ffentliche/mediale Bedeutung beizumessen ist oder

in der Sache ein gerichtliches Disziplinarverfahren oder ein Strafverfahren eingeleitet wurde oder die
Einleitung zu erwarten ist.

Soweit Soldatinnen oder Soldaten im Zusammenhang mit ihren Eingaben an die Wehrbeauftragte bzw.
den Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte und Arztinnen oder drztlichen Gutachter und
Gutachterinnen von deren drztlicher Schweigepflicht entbinden, bezieht sich dies im Zweifel
ausschlieBlich auf deren Stellungnahmen unmittelbar gegeniiber der bzw. dem Wehrbeauftragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie beigefiigte Anlagen, die anderen Dienststellen im
Geschiftsbereich des BMVg auf dem Dienstweg vorzulegen sind, diirfen keine Tatsachen oder
Wertungen enthalten, die der drztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnahmen sind gegebenenfalls
so abzufassen, dass die der drztlichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen in einer besonderen
Anlage zusammengefasst und nur der bzw. dem Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem
Originalschreiben tlibersandt werden.
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Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stellungnahmen haben alle Beteiligten auch
untereinander die Pflicht zur Verschwiegenheit gemifl den gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen
Regelungen (zum Beispiel § 14 des Soldatengesetzes (SG), § 67 des Bundesbeamtengesetzes (BBG), § 3
Absatz 1 des Tarifvertrages fiir den 6ffentlichen Dienst (TVSD)) zu beachten.

Eine Eingabeangelegenheit wird grundsitzlich durch ein Schreiben der bzw. des Wehrbeauftragten
abgeschlossen. Teilt die bzw. der Wehrbeauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, so ist durch die
Dienststelle, die das Schreiben erhalten hat, das Ergebnis der Priifung der bzw. des Wehrbeauftragten
allen mit der Bearbeitung befassten Dienststellen bekanntzugeben.

Eingaben, welche die bzw. der Wehrbeauftragte den Dienststellen der Bundeswehr oder dem BMVg zur
Stellungnahme iibersendet, diirfen nur dann als Beschwerden nach der Wehrbeschwerdeordnung (WBO)
behandelt werden, wenn eine solche Umdeutung dem ausdriicklichen Willen der Petentin oder des
Petenten entspricht. Gegebenenfalls sind die Petentin bzw. der Petent entsprechend zu befragen.

Anhorungen

Macht die bzw. der Wehrbeauftragte von dem Recht auf Auskunft und Akteneinsicht (Nummer 202
Buchstabe a)) Gebrauch, ist dies in jeder Hinsicht zu unterstiitzen. Fiir eine Anhdrung ist, soweit
erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonderurlaub geméll § 9 der Soldatinnen- und Soldatenurlaubs-
verordnung (SUV) in Verbindung mit § 5 Absatz 2 SUV zu erteilen. Die Moglichkeit einer Dienstreise
kann unter Beriicksichtigung der giiltigen Erlasslage gepriift werden.

Sollen Soldatinnen oder Soldaten zu Angelegenheiten angehdrt werden, die der Pflicht zur
Verschwiegenheit in dienstlichen Angelegenheiten unterliegen, ist die Aussagegenehmigung der
zustiandigen Disziplinarvorgesetzten einzuholen. Die Aussagegenechmigung gilt als erteilt, wenn die
Aussagen keine Verschlusssachen oder nur Verschlusssachen bis hochstens zum Geheimhaltungsgrad
VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH enthalten. Fiir Aussagen der Mitarbeiterinnen bzw.
Mitarbeiter gelten die beamten- und tarifrechtlichen Regelungen iiber die Verschwiegenheit in
dienstlichen Angelegenheiten entsprechend. Die angehdrten Personen weisen in ihren Aussagen vor dem
Wehrbeauftragten bzw. der Wehrbeauftragten darauf hin, dass ihre Angaben Verschlusssachen enthalten.

Die angehorten Personen werden entsprechend dem Justizvergiitungs- und Justizentschadigungsgesetz
vom 5. Mai 2004 (BGBI I Seite 718, 776), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Dezember
2020 (BGBI I Seite 3229) gedndert worden ist, entschadigt. Diese erfolgt auf Antrag durch das Amt der
oder des Wehrbeauftragten.

Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

Wurde eine Beschwerde nach der WBO, einschlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 42 der
Wehrdisziplinarordnung (WDO), eingelegt und liegt in gleicher Angelegenheit eine Eingabe-
angelegenheit vor, so ist die bzw. der Wehrbeauftragte iiber Sachstand und Fortgang der
Beschwerdesache zu unterrichten. Eine Mehrausfertigung des Beschwerdebescheides ist unaufgefordert
zuzuleiten. Die Einlegung eines Rechtsmittels sowie die Unanfechtbarkeit der Beschwerdeentscheidung
sind gesondert mitzuteilen.

Geht eine Eingabeangelegenheit iiber eine eingelegte Beschwerde nach der WBO hinaus, ist beziiglich
dieses Teils der Eingabe wie bei sonstigen Eingaben zu verfahren.

Durch eine Eingabe an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten werden die Rechtsbehelfe nach
der WBO und der WDO nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an die Wehrbeauftragte bzw. den
Wehrbeauftragten als Beschwerde oder als Antrag nach der WBO oder der WDO anzusehen ist, werden
die dort festgelegten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Eingabe innerhalb dieser Frist bei der fiir die
Entgegennahme der Beschwerde oder des Antrags zustdndigen Stelle eingeht.
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Bearbeitung in Zustindigkeit der jeweiligen Dienststelle

Fiir die Bearbeitung von Vorgéngen, die die bzw. der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundeswehr zur

Regelung in eigener Zustindigkeit libersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen eine Soldatin oder einen Soldaten, ist er der bzw. dem zustdndigen
Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten.

b) Sonstige Vorgénge sind der Dienststelle zuzuleiten, die den Gegenstand des Vorgangs zu beurteilen
hat.

Die in Nummer 322 Buchstabe b) bezeichnete Dienststelle hat dem Petenten bzw. der Petentin auf dem

Dienstweg eine Antwort zu erteilen, die auch miindlich durch die zustindigen Disziplinarvorgesetzten

eroffnet werden kann.

Besuche der oder des Wehrbeauftragten

Besuche der bzw. des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass (zum Beispiel in Zusammenhang mit
meldepflichtigen Vorfillen oder mehreren gleichlautenden oder &hnlichen Eingaben im Bereich
desselben Truppenteils bzw. derselben Dienststelle) sind durch die betroffenen Dienststellenleiter bzw.
Dienstellenleiterinnen dem BMVg schriftlich/per Mail nach dem folgenden Muster zu melden:
Bundesministerium der Verteidigung
FuSK IIT 1
Stauffenbergstralie 18
10785 Berlin
(Mail: BMVg FiiSK III 1/BMVg/BUND/DE) nachrichtlich auf dem Dienstweg:
Hohere Kommandobehorden und Bundesoberbehdrden des jeweiligen Organisationsbereiches oder dem
BMVg unmittelbar unterstellte militdrische Dienststellen
(KdoH, KdoLw, MarKdo, KdoSKB, KdoSanDstBw, KdoCIR, EinsFiiKdoBw, PlgABw, LufABw,
ZInFi, FiAkBw, BAMAD, BAPersBw, BAAINBw, BAIUDBw, BSprA, BiZBw, UniBw HH/M, EKA,
KMBA, BWDA, ZMSBw)
Inhalt:
Betr.: Truppenbesuch der bzw. des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass

Zeitpunkt

Truppenteil/Dienststelle

Standort und Unterkunft

Anlass

Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten, Rechte und Pflichten

Alle Soldatinnen und Soldaten sind iiber die Aufgaben und Befugnisse der bzw. des Wehrbeauftragten
zu Beginn der Grundausbildung und erneut nach Versetzung in die Stammeinheit durch ihre nichsten
Disziplinarvorgesetzten zu unterrichten.

Jede Soldatin und jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Einhaltung des Dienstweges, mit
Eingaben an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten zu wenden.
Die Anschrift lautet:

Die bzw. Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin

(Mail: wehrbeauftragte@bundestag.de bzw. wehrbeauftragter@bundestag.de)

Die Anschrift ist gemédl AR ,,Leben in der militdrischen Gemeinschaft A2-2630/0-0-2, Nummer 145
durch Aushang an der Informationstafel oder dem Informationsportal in der Einheit/Dienststelle bekannt
zu geben.

Eingaben/Schreiben von Bundeswehrangehorigen an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten
werden auch mit der Dienstpost befordert. Sie kdnnen in der Einheit/Dienststelle abgegeben werden.
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Soldatinnen oder Soldaten konnen sich nur einzeln an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten
wenden.

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

Wenden sich Soldatinnen oder Soldaten vor Abfassung einer Eingabe an ihre Disziplinarvorgesetzten, ist
ihnen Rat und Hilfe zu gewéhren. Es kann ein Dienstvergehen und zugleich eine Straftat nach § 35 des
Wehrstrafgesetzes (WStG) vorliegen, wenn Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen, Versprechungen,
Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise Untergebene davon abhalten, Eingaben an die
Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten zu richten oder Eingaben unterdriicken. Auch der Versuch
ist strafbar und kann als Dienstvergehen geahndet werden.

Die Soldatin oder der Soldat darf nicht dienstlich gemaBregelt oder benachteiligt werden, weil sie bzw.
er sich mit einer Eingabe an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten gewandt hat. Die Beachtung
des Benachteiligungsverbotes gemifl § 7 Satz 2 WBeauftrG ist sicherzustellen. Enthélt die Eingabe
Dienstpflichtverletzungen oder Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Verleumdungen, kann dies als
Dienstvergehen disziplinarisch geahndet oder strafrechtlich verfolgt werden (vergleiche Nummer 3323
der AR ,,Wehrdisziplinarordnung und Wehrbeschwerdeordnung® A-2160/6).

Unterlagen, die mit dem Geheimhaltungsgrad VS-VERTRAULICH oder hoher eingestuft sind, diirfen
Soldatinnen und Soldaten ihren Eingaben an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten nicht
beifiigen. Das Verbot erstreckt sich auch auf die Mitteilung von Informationen, die ihres oder seines
Wissens nach einem hdheren Geheimhaltungsgrad als VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH
unterliegen. Erscheint die Mitteilung dieser Umstdnde aus Sicht der Petentin oder des Petenten
erforderlich, kann in der Eingabe darauf hingewiesen werden oder die Petentin bzw. der Petent nimmt
unmittelbar Kontakt mit dem Amt der bzw. des Wehrbeauftragten auf, um ihr bzw. sein Anliegen unter
Beachtung der Geheimschutzvorschriften vorzutragen. Verschlusssachen diirfen elektronisch nur auf
bzw. durch zugelassene/-r Verschlusssachen-Informationstechnologie (VS-IT) bearbeitet und elektro-
nisch versandt werden. Eine Weitergabe von VS des Geheimhaltungsgrades VS-NUR FUR DEN
DIENSTGEBRAUCH per E-Mail {iber das offene Internet ist daher nicht erlaubt. Verschlusssachen des
Geheimhaltungsgrades VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH kénnen durch private Zustelldienste
als gewohnliche Brief- bzw. Paketsendung versandt werden. Der Umschlag oder das Paket erhalten keine
VS-Kennzeichnung.

Der Wehrbeauftragte bzw. die Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm bzw. ihr libertragenen Aufgaben
die Befugnis, vom Bundesminister der Verteidigung bzw. der Bundesministerin der Verteidigung und
allen ihm bzw. ihr unterstellten Dienststellen und Personen Auskunft und Akteneinsicht zu verlangen.
Diese Rechte kdnnen ihm bzw. ihr nur verweigert werden, soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde
entgegenstehen. Die Entscheidung {iber die Verweigerung trifft der Bundesminister der Verteidigung
bzw. die Bundesministerin der Verteidigung selbst oder sein bzw. ihr stindiger Stellvertreter bzw. seine
bzw. ihre Stellvertreterin im Amt. Die Weitergabe von VS-VERTRAULICH oder héher eingestufter
Verschlusssachen an die Wehrbeauftragte bzw. an den Wehrbeauftragten erfolgt iiber das BMVg
grundsitzlich an die VS-Registratur des Empféangers.

Datenschutz

Die Europiische Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) und das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)
sind bei der Bearbeitung von Wehrbeauftragtenangelegenheiten (Vernehmung, Einholung von
Stellungnahmen, Anfertigung von Berichten/Vorlagen, Ubersendung von Antwortschreiben usw.) zu
beachten. Hierzu gelten erlduternd die Regelungen der AR ,,Datenschutz — Vorgaben zur Umsetzung der
Europdischen Datenschutzgrundverordnung und des Bundesdatenschutzgesetzes” A-2122/4,
insbesondere beziiglich der zu erfiillenden Informationspflichten. Zudem sind die vorgesehenen
SicherungsmafBnahmen — bis hin zum Schutzbereich 3 — zu beriicksichtigen.

Den Informationspflichten nach Artikel 13 ff. DSGVO wird grundsitzlich wie folgt nachgekommen: Der
Petent bzw. die Petentin ist iiber den Bearbeitungsgang bereits durch den Wehrbeauftragten informiert.
Eine Informationspflicht entféllt hier. In der Eingabebearbeitung genannte Dritte sind in der Regel im
Rahmen des Verfahrens (z. B. im Rahmen einer Befragung) zu informieren (dazu AR A-2122/4,
Nummern 5001 ff., Abschnitt 5 ,,Muster Informationspflichten®).
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Vertrauensvolle Zusammenarbeit

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrauensvoll mit der bzw. dem Wehrbeauftragten
zusammenzuarbeiten und ihr bzw. ihm damit die Mdglichkeit zu geben, sich schnell und griindlich zu
unterrichten.

Das Verstédndnis der Soldatinnen und Soldaten fiir unsere Staats- und Rechtsordnung, Vertrauen zur
Demokratie, aber auch zur Bundeswehr konnen damit wesentlich gefordert werden.
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24. Organisationsplan des Amts der Wehrbeauftragten

Wehrbeauftragte
Dr. Eva Hogl

Personlicher Referent
RR Sebastian Jingst

Presse und Medien

N.N.

Leitender Beamter
MDg Hans-Ulrich Gerland

WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschen- Vereinbarkeit von Personal- Firsorge- Truppen- und
angelegen- fihrung in der Familie und angelegenheiten angelegenheiten Informations-
heiten / Bundeswehr / Dienst / der besuche /
Grundséatze der Soldaten im Freiwilliger Berufssoldaten Presse- und
Inneren Ausland Wehrdienst / und Soldaten auf Offentlichkeits-
Flhrung / Frauen in den Zeit arbeit /

Innerer Dienst Streitkraften und Militarfachliche
Angelegenheiten Fragen
der Reservisten
. . RD Dr. .
MRn Zender MR Fischer MRn Werner RDn Katchi MR Dr. Kramer
Schnellecke
Postanschrift:

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Besucheranschrift:

Neustadtische Kirchstraf3e 15

10117 Berlin

Telefon: +49 30 227-38100
wehrbeauftragte@bundestag.de
www.bundestag.de/parlament/wehrbeauftragte
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